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การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 
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the Jurisdiction ofSuratthani Primary Educational Service Area Office 2 
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บทคัดยอ 

 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2  กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ  

ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน จํานวน 451 คน เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาเปนแบบสอบถามมาตรสวนประมาณคา 

(Rating scales)  มีคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่น ท้ังฉบับเทากับ .97  วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐานและทดสอบความแตกตางโดยใชสถิติทดสอบที  (t- test  แบบ Independent  samples)  

 ผลการศึกษาพบวา 

 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุ

ราษฎรธานี เขต 2 โดยภาพรวม พบวา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในระดับมาก 

  2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ตอการบริหารตาม                   

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 โดยภาพรวม 

พบวา ไมแตกตางกัน 

คําสําคัญ : การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

 

Abstract 

 The research purposes were to studya d to compare theadministration according to good 

governance in basic schools under the jurisdiction of Suratthani Primary Educational Service Area 

Office 2 . The sample was the 451 school administrators and teachers in basic schools under the 

jurisdiction of Suratthani Primary Educational Service Area Office 2.The research sample was the  

 

1 นักศึกษา หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วทิยาลัยนครราชสีมา 
2 อ.ดร. หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยนครราชสีมา 
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estimate rating scale questionnaire, with reliability .97.The data analysis statistics were the mean, 

standarddeviation and t-test(Independent samples).   

  The research findings were: 

 1. The administration according to good governance in basic schools under the jurisdiction 

of Suratthani Primary Educational Service Area Office 2; overall found the administration according to 

good governance in basic schools was at high level.   

              2. The opinion comparative results of school administrators and teachers to good 

governance in basic schools under the jurisdiction of Suratthani Primary Educational Service Area 

Office 2; overall did not different. 

Keyword : Administration According to Good Governance 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  (พ.ศ. 2552- 2561)  มุงเนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษา  การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู  สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  ท้ังน้ีเพ่ือใหคนไทยได

เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  โดยมีกรอบแนวทางการปฏิรูปใน 4 ดาน คือ  การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม  การ

พัฒนาครูยุคใหม  การพัฒนาสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม  การพัฒนาการบริหารจัดการใหม (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2553 : ก)และในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2553 มีความมุงหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปน

มนุษยท่ีสมบูรณ  เปนคนดี  มีความสามารถและมีความสุข  การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง และมี

ประสิทธิภาพ  จําเปนท่ีจะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายมีสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 ไดกําหนดเปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหหนวยงานท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน

ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการหนวยงาน ซึ่งใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของ

ไทย  มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษา  กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  

งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง  มาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  ระดับต่ํากวาปริญญาตรีของแตละสถานศึกษา  เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริม  

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒิ  ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ

เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553 : 24 - 25) 

 การปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารการศึกษาโดยเนนการกระจายอํานาจ  เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาน้ัน  ทําใหสถานศึกษาจะตองตระหนักในการบริหารใหมใหมีความโปรงใสและมีความรับผิดชอบ  

ทําใหผูเก่ียวของทุกฝายเกิดความเช่ือถือในสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาท่ีไดรับมอบอํานาจหนาท่ี  จึงควรนํา 
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หลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ท่ีเรียกกันวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหาร

และ  จัดการศึกษาใหกับสถานศึกษา  ท้ังในดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  ดานบริหารงาน

ท่ัวไป  ซึ่งหลักดังกลาวประกอบดวย  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความ

รับผิดชอบและหลักความคุมคา และสอดคลองกับธรรมาภิบาลสามารถเรียกไดหลายอยาง เชน  ธรรมภิบาล  ธรรมรัฐ  

การบริหารจัดการท่ีดี การกํากับดูแลกิจการท่ีดี    (สํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกร

มหาชน), 2553 : 19)  

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ไดกําหนดนโยบายไววา  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให

ครอบคลุมเขตพ้ืนท่ีบริการ  โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูเรียนเปนคนดี เกงและมีความสุข  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  

จึงมีนโยบายการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาในสังกัด  เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการ

บริหารจัดการท่ีครอบคลุมการดําเนินงานทุกดาน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหครูมีความรูความเขาใจ  เกิดความตระหนัก

ในการพัฒนาปรับปรุงการทํางาน  ตลอดจนดําเนินงานดานการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  โดยไดมีการจัดประชุม  

อบรม  สรางความเขาใจแกผูบริหารสถานศึกษา  เพ่ือนําไปปฏิบัติและเสริมสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในระบบงาน

ของสถานศึกษาทุกแหง  ท่ีผานมา  พบวามีการศึกษาวิจยัผลการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาท่ีบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล  อยูในระดับมาก  ซึ่งแสดงใหเห็นวา  การบริหารงานตามหลัก  ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน  เปนการบริหารจัดการท่ีดี  ซึ่งเปนรูปแบบของการบริหารจัดการท่ีไดรับการยอมรับวาเปนรูปแบบของการ

บริหารจัดการท่ีจะนําผลการวิจัยไปประกอบในการวางแผน  แกไข  ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2, 2553 : 4) 

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว  ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารตามหลักธรรมา ภิบาลในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ผลการศึกษาครั้งน้ีจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ

การบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักธรรมาภิบาลท่ีจะนําผลการวิจัยไปประกอบการวางแผนในการบริหารจัดการ  แกไข

ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลไดตามมาตรฐานตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบแนวความคิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัด 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามสถานภาพ 

 

สมมติฐานในการศึกษา 

 บุคลากรท่ีมีสถานภาพตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 แตกตางกัน 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดศึกษาเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2  โดยไดสังเคราะหจากการศึกษาหลักการตาม ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 ซึ่งมีหลักสําคัญ 6 หลัก คือ 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา (ถวิลวดี 

บุรีกุล,2558) 

 

วีธีดําเนินการวิจัย 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2  ปการศึกษา 2562   จํานวน 1,904 คน กลุมตัวอยางท่ี

ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ปการศึกษา 2562 จํานวน 451 คน  ซึ่งไดจากการสุมแบบแบงช้ัน  

(Stratified  random  sampling)  ตามตําแหนงโดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางสําเร็จรูปของเครซซี่ 

และมอรแกน (Krejcie and Morgan,1970: 608; อางถึงในบุญชม  ศรีสะอาด, 2553 : 44) 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

 ตอนท่ี 1  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check list) เก่ียวกับ สถานภาพของบุคลากร  

   ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของผูบริหาร

สถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 

2 มีลักษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating scales) 5 ระดับ  ตามวิธีการวัดแบบ ลิเคิรท (Likert)   

การสรางและการทดสอบเคร่ืองมือ 

 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

  2. ศึกษาวิธีสรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scales) ตามวิธีของลิเคิรท (Likert) และ

การสรางแบบสอบถามปลายเปด (Open ended) จากตําราของ บุญชม ศรีสะอาด (2553 : 74) 

3. เขียนแบบสอบถามฉบับรางโดยยึดแนวคิดขอ 1 และ ขอ 2 แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาการวิจัย เพ่ือ

พิจารณาความเหมาะสมแลวนําไปปรับปรุงแกไข 

4. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษาเสนอแนะแลวไปใหผูเช่ียวชาญ  จํานวน 5 ทาน  

ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยหาดรรชนีความสอดคลองของคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ 

(Index of  consisteney: IOC) ซึ่งคา IOC อยูระหวาง 0.60 – 1.00 
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5. นําแบบสอบถามท่ีผานการเลือกแลวนําไปทดลองใชเครื่องมือ (try - out) กับผูบริหารสถานศึกษาและ

ครูผูสอนท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน วิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกรายขอ  รายดานและความเช่ือมั่นท้ังฉบับได  

0.97 

6. จัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ  แลวนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยตอไป 

 การวิเคราะหขอมูล 

 1. วิเคราะหขอมูลในแบบสอบถามตอนท่ี 1 เก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  โดยการแจกแจง

ความถ่ี (Frequency)  และหาคารอยละ (Percentage) 

 2. วิเคราะหขอมูลในแบบสอบถามตอนท่ี 2 เก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  deviation) และนําคาเฉลี่ยมาแปล

ความหมายเทียบกับเกณฑคาเฉลี่ย 5 ระดับ(บุญชม  ศรีสะอาด, 2553 : 121) 

4.51-5.00   หมายความวา มีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

3.51-4.50   หมายความวา มีการปฏิบัติในระดับมาก 

2.51-3.50   หมายความวา มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

1.51-2.50   หมายความวา มีการปฏิบัติในระดับนอย 

     1.00-1.50   หมายความวา มีการปฏิบัติในระดับนอยท่ีสุด 

 3. การเปรียบเทียบแนวความคิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตาม

สถานภาพ  โดยใชคาสถิติที  (t-test  แบบ  Independent  samples)   

 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ในภาพรวมและรายดาน ปรากฏผลดังรายละเอียดในตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1   คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ในภาพรวมและรายดาน 

 

การบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ระดับปฏิบัต ิ

X  S.D 
แปลผล 

 

1.  ดานหลักนิติธรรม   3.74 0.16 มาก  

2.  ดานหลักคุณธรรม   3.71 0.23 มาก  

3.  ดานหลักความโปรงใส   3.65 0.28 มาก  

4.  ดานหลักการมีสวนรวม   3.74 0.32 มาก  
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5.  ดานหลักความรับผิดชอบ 3.64 0.22 มาก  

6.  ดานหลักความคุมคา 3.69 0.26 มาก  

รวม 3.70 0.17 มาก  

 

 จากตารางท่ี 1 แสดงวา  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ( X  = 3.70)  เมื่อพิจารณา

รายดานพบวา  ดานท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ  ดานหลัก     นิติธรรม  ( X  = 3.74)  รองลงมาคือ  ดานหลักการมี

สวนรวม ( X  = 3.74)  สวนดานท่ีมีการปฏิบัตินอยท่ีสุดคือ  ดานหลักความรับผิดชอบ ( X  = 3.64)      

 ผลการเปรียบเทียบแนวความคิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จําแนกตาม

สถานภาพปรากฏผลดังรายละเอียดในตารางท่ี  2 

 

ตารางท่ี 2   การเปรียบเทียบแนวความคิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จําแนกตามสถานภาพ  

 

 

          การบริหาร 

   ตามหลักธรรมาภิบาล 

ผูบริหารฯ  ครูผูสอน   

t 
P -Value 

X  S.D. 
แปล

ผล X  S.D. 
แปล

ผล 

  

1. ดานหลักนิติธรรม 3.76  .16  มาก 3.73  .16  มาก 1.806  .585 

2. ดานหลักคุณธรรม  3.71  .26  มาก 3.71  .21  มาก  1.98*  .018 

3. ดานหลักความโปรงใส  3.70  .30  มาก 3.63  .27  มาก  2.260 .088 

4. ดานหลักการมีสวนรวม 3.76  .32  มาก 3.74  .31  มาก  0.841 .295 

5.  ดานหลักความรับผิดชอบ   3.71  .19  มาก  3.62 .23  มาก  3.847** .010 

6.  ดานหลักความคุมคา 3.70  .26  มาก 3.69  .26 มาก  0.315 .499 

โดยภาพรวม 

 
3.72  .18  มาก  3.69 .16  มาก  2.081 .308 

*p  ≤  .05 , **p  ≤  .01  

 

 จากตารางท่ี 2  แสดงวา  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  โดยภาพรวม มี

ความคิดเห็นไมแตกตางกัน   และเมื่อพิจารณา รายดาน  พบวา  ดานหลักคุณธรรม มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี 
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นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ดานหลักความรับผิดชอบ มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .01 สวนดานท่ีเหลือ  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน     

  

อภิปรายผล 

 1.  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  อยูในระดับมากท้ังในภาพรวมและรายดาน 

ท้ังน้ีเปนเพราะวา  ผูบริหารสถานศึกษา และ ครูผูสอนไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงานใน

สถานศึกษา ท้ังน้ีเน่ืองมาจากผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบัน  มีลักษณะของนักบริหารการศึกษามืออาชีพ  มีความรู

ความสามารถ  ท่ีจะนําสถานศึกษาสูความสําเร็จในการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.  2553  นอกจากน้ีผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะ

ดํารงตําแหนงไดจะตองผานการสอบแขงขันและอบรมผูบริหารสถานศึกษา  ตามหลักเกณฑท่ี ก.ค.ศ. กําหนดจากการ

พัฒนาดังกลาว ทําใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับความรูความเขาใจ กระบวนการบริหารสถานศึกษา  ตลอดจนไดรับ

ทักษะท่ีจําเปน และคุณธรรมสําหรับผูบริหารเพ่ิมพูนมากข้ึน  จึงทําให การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ท้ังในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของสุจิตรา  มีจํารัส (2550 : 85)  

ไดทําการวิจัยเรื่อง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  การบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ท้ัง 6 หลัก เรียงตามลําดับ 

คือ หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคา และหลักนิติธรรม  

และสอดคลองกับงานวิจัยของลาวัลย  เฟองประยูร (2553 : 66) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร

โรงเรียนและครูตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด 

 ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารโรงเรียนและครู มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก  

หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักคุณธรรม  หลักการมีสวนรวม  หลักนิติธรรม  เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน  มีประเด็นท่ีสนใจนํามาอภิปรายผล ดังน้ี 

  1.1  ดานหลักนิติธรรม พบวา  โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ มาก แสดงใหเห็นวาการ

บริหารสถานศึกษาไดรับความเอาใจใสจากผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  มีการปฏิบัติตามมาตรฐานการศึกษาและ

การประกันคุณภาพการศึกษาท้ังภายในและภายนอก หลักนิติธรรมเปนขอตกลง  กฎ  กติกา  ระเบียบ  ขอกําหนดตาง 

ๆ เปนองคประกอบของการปฏิบัติงานในสถานศึกษา  ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติใหผูบริหารสถานศึกษาจะตองรวมคิด รวม

ทํา กับบุคลากรในสถานศึกษา  เพ่ือใหการดําเนินงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล  ซึ่งกฎ ระเบียบ 

ท่ีตั้งข้ึนตองมุงใหเกิดความเปนธรรม  เพ่ือรักษาผลประโยชนของบุคลากรเปนหลัก  เปนท่ียอมรับของบุคลากร  ตอง

บังคับใชอยางเสมอภาค  สอดคลองกับแนวคิดของอานันท  ปนยารชุน (2543 : 7; อางถึงใน ธีรวัฒน  ชูชาติ, 2552 :  

117)  กลาวถึงหลักนิติธรรมวา  ท้ังเจตนารมณและการบังคับใชกฎหมายตองเปนธรรมแกทุกฝาย  เพ่ือประโยชนตอคน

หมูมาก  ไมใชเพ่ือคนกลุมใดกลุมหน่ึง  ตองเสมอภาคและเปนธรรม และแนวคิดของมนตรี  กนกวารี (2547 : 1; อาง

ถึงใน ธีรวัฒน  ชูชาติ, 2552 : 117)  ใหความหมายวา หลักนิติธรรม  เปนหลักการปกครองภายใตกฎหมายท่ีควบคลุม 
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ไปถึง  เรื่องการตรากฎหมายใหทันสมัย และเปนธรรม  รวมท้ังเปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจใน

การปฏิบัติตามกฎหมาย 

  1.2  ดานหลักคุณธรรม  พบวา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ มาก แสดงใหเห็นวา 

ผูบริหารสถานศึกษามีการใชคุณธรรมในการบริหารสถานศึกษา  ซึ่งสืบเน่ืองมาจากผูบริหารสถานศึกษาไดรับการ

พัฒนาตนเองท้ังดานวิชาการ  ดานคุณธรรม อยูตลอดเวลา  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของไพศาล  ตั้งสมบูรณ (2548  :  

87-88)  ทําการศึกษาเรื่อง  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาสมุทรสาคร  ผลการศึกษาพบวาผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  มีการ

ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับเฉลี่ยจากมากไปนอยดังน้ี  หลัก

ความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม  หลักความคุมคา  หลักคุณธรรม  หลักความรวมมือ  และหลักความโปรงใส  ตามลําดับ   

  1.3  ดานหลักความโปรงใส  พบวา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ มาก แสดงใหเห็นวา  

ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพจะตองมีความซื่อสัตย สุจริต มีการวางแผนการดําเนินงาน  การจัดการงบประมาณ การ

ประสานงาน  พยายามใหการดําเนินงานทุกอยางท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษามีความโปรงใส  ใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร

อยางตรงไปตรงมา  ตรวจสอบได  อันสรางความไววางใจจากผูใตบังคับบัญชาและชุมชน  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย

ของ สุจิตรา  มีจํารัส (2550 : 85)  ใหความหมายวา  หลักความโปรงใส  เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของ

คนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมา  ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความ

ถูกตองชัดเจนและสอดคลองกับงานวิจัยของอัมพร  มีพุด (2551  : 127-132 )  ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี  เขต 2  ผลการวิจัยพบวา การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต 2 ผูบริหาร

สถานศึกษาไดใชหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลัก

ความคุมคา  ในการบริหารโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   

  1.4  ดานหลักการมีสวนรวม  พบวา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ มาก แสดงใหเห็นวา 

ผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอยางอิสระใหครู  บุคลากรในสถานศึกษา  ชุมชนและผูมีสวนเก่ียวของมีสวนรวม 

ในการพัฒนาการศึกษา  มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย  พิจารณาปญหาและการแกไขปญหารวมกัน ใน

รูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา  มีอิสระในการบริหารงบประมาณเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  เพ่ือใหการบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพมากข้ึน  ตัวแทนครู สวน

ใหญน้ันก็มีความตองการท่ีจะมีบทบาทมีสวนรวมในการรับรู มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  การตัดสินใจดานการ

บริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษามากข้ึน บุคลากรในโรงเรียนและบุคคลท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการจัดหาวัสดุ 

อุปกรณ และสื่อการเรียนการสอน สําหรับผูปกครองซึ่งเปนตัวแทนของชุมชนก็ไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 

ของสถานศึกษา  มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาในดานตาง ๆ มากข้ึน ชุมชนมีสวนรวมในการสงเสริม สนับสนุน

ใหสถานศึกษา มีวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนการสอนตลอดจนทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา  ซึ่ง พงศพันธ  วันดี

เรืองไพศาล (2551 :  89)  กลาววา การมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนไดใชคุณสมบัติสวนตัวในดานความรู

ความสามารถ  และทรัพยากรท่ีมีอยูเขาไปรวมตัดสินใจในข้ันตอนตาง ๆ  ดวยตนเอง  หรือองคกรท่ีประชาชนจัดตั้งข้ึน 

ภาคบรรยาย 

 
 



 

157 

 

อยางมีเสรีภาพและเสมอภาค และธีรวัฒน  ชูญาติ (2552 : 119)  ใหความหมายวา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ  

การท่ีผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานเขามามีบทบาทในการพิจารณาปญหา  และตัดสินใจรวมกัน  รวมรับผิดชอบใน

การบริหารงานบางอยาง  เพ่ือประโยชนในการระดมกําลังความคิดและแบงภาระหนาท่ีของผูบริหาร 

  1.5  ดานหลักความรับผิดชอบ  พบวา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ มาก แสดงใหเห็นวา 

ผูบริหารสถานศึกษาไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและผูเก่ียวของ  การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ี

กําหนดของงานท่ีปฏิบัติ  คุณภาพของงานท้ังดานปริมาณ  ความถูกตองครบถวน  รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ี

เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน  และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของลาวัลย  

เฟองประยูร (2553 : 66)  กําหนดไววาหลักความรับผิดชอบประกอบดวย  การตระหนักในสิทธิหนาท่ี  ความสํานึกใน

ความรับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และการกระตือรือรนในการแกปญหา  ตลอดจน

การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 

  1.6  ดานหลักความคุมคา  พบวา โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับ มาก แสดงใหเห็นวา 

ผูบริหารสถานศึกษาไดบริหารสถานศึกษาโดยใชการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัด  เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  เลือกนําเทคโนโลยีใหมมาใชและพัฒนาความสามารถของบุคลากรอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง  ไดผลดี มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในการบริหารงานสถานศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ อริศรา  

ขาวพล (2552 : 138-147)  เสนอหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคลองกับหลักความคุมคา หมายถึง  ความมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล  รัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตาง ๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม  เพ่ือตอบสนองความตองการ

ของคนในสังคมโดยรวม  รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  และสอดคลองแนวคิด

ของทินกร  อัครศรีชัยโรจน (2551 : 119)  กลาวไววา  หลักความคุมคาเปนเรื่องของการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพใน

การดําเนินงาน  ไมวาจะเปนดานการจัดการ  กระบวนการทํางาน  การจัดองคการ  การจัดสรรบุคคลและการใช

ทรัพยากรสาธารณะอยางคุมคาและมีความเหมาะสม  มีการดําเนินการและใหบริการประชาชนท่ีใหผลลัพธเปนท่ีนา

พอใจและกระตุนการพัฒนาสังคมทุกดานไมวาจะเปนดานการเมือง  สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

 2.  ผลการเปรียบเทียบแนวความคิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตาม

ความคิดของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนโดยภาพรวมมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ท้ังน้ีเปนเพราะวา  ผูบริหาร

สถานศึกษาเปนผูมีความรูความสามารถและมีภาวะผูนําสูง  มีการรับรูนโยบายการบริหารจัดการศึกษา ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษา  มีความรูความเขาใจหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และผูบริหารไดนําความรู  

ประสบการณท่ีไดรับมาถายทอดใหครูผูสอนไดรับรู  และรวมกันปฏิบัติ  แตเน่ืองจากอาจนํามาปฏิบัติไมตอเน่ือง  ขาด

การนิเทศติดตาม  ทําใหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขาดหายไปเปนบางชวง สอดคลองกับงานวิจัยของไพศาล  

ตั้งสมบูรณ (2548 :  87-88)  ทําการศึกษาเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  ผลการศึกษาพบวา  ความแตกตางของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังตอ

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหาร  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  ไมมีความแตกตาง

กัน  โดยท่ีคาเฉลี่ยของการปฏิบัติจริงนอยกวาความคาดหวังทุกดาน  โดยมีความเห็นสอดคลองกันวามีการใชหลักความ

โปรงใสอยูในระดับสุดทาย  และสอดคลองกับงานวิจัยของ อัมพร  พุดมี (2551  :  บทคัดยอ)  ทําการวิจัยเรื่อง  การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี  เขต 2  ผล 
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การศึกษา พบวา ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ตามความคิดเห็น

ของผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครูโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  ยกเวนดานหลักคุณธรรม มีความ

คิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05    

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา  

  1.1  ควรปรับปรุงและพัฒนาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของสถานศึกษา ในรูปแบบการจัด

อบรม  ศึกษา  ดูงานหรือสัมมนาใหมีความรู  ความเขาใจตรงกันในแนวปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานหลักนิติธรรม

และหลักความรับผิดชอบ 

  1.2  ผูบริหารสถานศึกษาทุกสถานศึกษาควรมีการทําความเขาใจกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

และนํามาปฏิบัติจริงใหมากและใหเปนไปอยางตอเน่ือง 

 2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาครั้งตอไป 

  2.1  ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาดีเดน  หรือ

สถานศึกษาท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี  เพ่ือเจาะลึกถึงผูบริหารท่ีนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  2.2  ควรศึกษาปญหาและอุปสรรคของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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