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ปญหาการกําหนดเงื่อนไขของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิด 
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บทคัดยอ 

   บทความวิชาการเรื่องน้ี เปนบทความเก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิด มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาปญหาเก่ียวกับการกําหนดเง่ือนไขของการใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาในคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ตามมาตรา 90 ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

   ผลการศึกษาสรุปไดวา พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ไดกําหนดมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไวดังน้ี ช้ันกอนฟองคดี ตามมาตรา 86 และหลังฟองคดี 

มาตรา 90 และกําหนดเง่ือนไขบางประการท่ีเหมือนกันโดยเฉพาะตองใหความยินยอมของผูเสียหายในการจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งเง่ือนไขความยินยอมของผูเสียหายดังกลาวสงผลใหมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาไม

สามารถใชกับความผิดตอรัฐไดเพราะไมมีผูใหความยินยอม ตอมาในป 2559 ไดมีการแกไขมาตรา 86 สงผลใหในช้ัน

กอนฟองหากเปนคดีความผิดตอรัฐซึ่งไมมีผูเสียหายใหผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจไดโดยไมตองขอความยินยอม

จากใคร แตกลับไมแกไขมาตรา 90 ในทางปฏิบัติหากเปนความผิดตอรัฐศาลยังคงยึดถือวาไมมีผูเสียหายใหความ

ยินยอม จะใชมาตรการตามมาตรา 90 ไมได สงผลใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและมีเง่ือนไขตามหลักเกณฑ

มาตรา 90 อาจไมไดรับโอกาสท่ีจะเขาสูกระบวนใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันหลังฟองคดี  ดังน้ันจึง

ควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ มาตรา 90 ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ท้ังน้ีเพ่ือใหมีความสอดคลองกับมาตรา 86 และการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

คําสําคัญ : มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา,เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด,ความผิดตอรัฐ 

 

Abstract 

This academic article was related to special measures in lieu of criminal proceedings on the 

juvenile offender with the purpose as; to study problems on the determination of condition for 

special measures in lieu of criminal proceedings on the juvenile offender as enacted in Section 90 of 

the Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010).  
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   Results revealed that the Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010) 

enacted the special measures in lieu of criminal proceedings as in Section 86 for the pre-trial 

procedure and Section 90 for the post-prosecution; as well as stipulated some identical conditions 

especially for making a rehabilitation plan shall be consented by injured person. The conditions for 

consent of the injured person affecting the special measures in lieu of criminal proceedings could 

not be used with offences against the state due to without any persons giving consent. Later in B.E. 

2559 (2016), there was an amendment of the Section 86 affecting in the pre-prosecution i.e. if it was 

an offence against the state without any injured person, the director of juvenile detention center 

would be authorized without consent from anyone, whereas the Section 90 was not amended. In 

practice, measures in the Section 90 could not be used with offences against the state that courts 

still deemed as no injured person for giving consent. This was affected to juvenile offenders and had 

their conditions according to the Section 90, they might not be granted with opportunities to enter 

processes for using the special measures in lieu of criminal proceedings in the post-trial procedure. 

Section 90 of the Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010), therefore, should be 

amended for being in accordance with the Section 86 and the law shall be enforced efficiently. 

 

Keywords: Special measures in lieu of criminal proceedings , juvenile offender , offence against the 

state. 

 

บทนํา 

 ประเทศไทยไดมีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาเปน

มาตรการหลักในการดําเนินคดีท่ีเดก็และเยาวชนกระทําความผิด และสอดคลองกับลักษณะของการกําหนดมาตรการ

สําหรับเด็ก เพ่ือเบ่ียงเบนคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดออกจากกระบวนยุติธรรมหลัก  เน่ืองจากในกรณี

ความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนไดกระทําลงน้ันเปนความผิดเล็กนอยหรือความผิดท่ีไมรุนแรง ซึ่งโดยปกติศาลจะไมพิพากษา

ใหลงโทษผูกระทําผิด จึงเปนกรณีท่ีสมควรเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมเพ่ือลดภาระการดําเนินคดีและลด

ปริมาณเด็กหรือเยาวชนท่ีจะถูกสงไปควบคุมเพ่ือฝกอบรมในสถานพินิจโดยไมจําเปน  ปจจุบันมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ท้ังช้ันกอนฟองโดยใชผานดุลพินิจของผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ท่ีมีหลกัเกณฑ

ตามมาตรา 86  และในช้ันหลังฟองคดีโดยผานทางศาลเยาวชนและครอบครัว  ตามมาตรา 90  

 การกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขในการเขาสูกระบวนการดังกลาวน้ันนอกจากจะไดกําหนดเพ่ือใหโอกาสเด็ก

และเยาวชนท่ีไดกระทําความผิดแลว ยังจะตองพิจารณาในสวนของความยินยอมของผูเสียหายเปนสําคัญดวย อยางไร

ก็ตามเน่ืองจากในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนน้ันอาจเปนความผิดอาญาท่ีคุมครองสวนท่ีเปนเอกชน บุคคลท่ี

ไดรับผลกระทบก็เปนผูเสียหาย  แตหากเปนความผิดอาญาท่ีมุงคุมครองสวนท่ีเปนสวนรวม เอกชนก็ไมอาจอางเปน

ผูเสียหายไดหรือเปนความผิดท่ีไมมีผูเสียหาย (สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, 2560: หนา 38-39) ดังน้ันในเง่ือนไขท่ีจะตอง

ไดรับความยินยอมจะสามารถกระทําไดเฉพาะความผิดอาญาท่ีคุมครองสวนท่ีเปนเอกชน บุคคลท่ีไดรับผลกระทบก็เปน
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ผูเสียหาย แตหากความผิดน้ันเปนความผิดตอรัฐซึ่งไมมีผูเสียหายในการใหความยินยอมก็อาจสงผลกระทบตอการ

ปฏิบัติหนาท่ีอันเก่ียวกับการบังตับใชกฎหมายได 

 ผูเขียนจะไดนําเสนอเก่ียวกับการกําหนดเง่ือนไขของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทําความผิด โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความใหความยินยอมของผูเสียหาย โดยนําเสนอเปนลําดับ ดังน้ี 

 

1. นิยามความหมายของเด็กและเยาวชน 

ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวฯไดกําหนดวา 

“เด็ก” หมายความวา  บุคคลอายยุังไมเกินสิบหาปบริบูรณ 

“เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 

ท้ังน้ีในคดีอาญาท่ีมีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผดิ  ตามกฎหมายใหถืออายุของเด็กหรือเยาวชนใน

วันท่ีการกระทําความผิดไดเกิดข้ึน (พระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 5) 

 

2. มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

 ประเทศไทยไดมีการนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกอนมีกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก 

และเยาวชนตามแบบสากล และการดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด ผูเสียหาย ผูนําชุมชนจะเปนผูมีบทบาท

สําคัญในการดําเนินงาน และวัฒนธรรมชุมชนดั่งเดิมมีพัฒนาการมาจากการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ซึ่งพัฒนา

มาเปนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน เพราะถือวาเด็กและเยาวชนเปนอนาคตของชาติ เมื่อเติบใหญก็จะเปนพลเมือง

ท่ีตองรับผิดชอบตอบานเมือง ปญหาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดถือเปนพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีสมควรไดรับการแกไขมิ

ใหเกิดผลท่ีรุนแรงข้ึนจนอาจสงผลรายตอสังคม โดยมีความมุงหวังจะใหการสงเคราะหฟนฟู ควบคุม และกวดขันดาน

วินัย เทาท่ีจําเปนตามสมควรแกกรณีโดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนพรอมกับคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของสังคมดวย (ธนกมล สูญทุกข, 2553: หนา 77) 

เน่ืองมาจากความจําเปนท่ีวาเมื่อเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดจะเนนท่ีการลงโทษ และใหความสําคัญกับ

ผูกระทําผิดมากกวาผูเสียหาย สงผลใหผูกระทําความผิดมีปริมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึนเพราะมุงเนนในการนําคดีเขาสู

กระบวนการยุติธรรมท่ีเปนทางการ โดยการนําตัวเด็กเขาไปในสถานแรกรับเพ่ือฝกอบรม เนนการลงโทษเพ่ือใหหลาบ

จํา ปญหาท่ีตามมาคือการแออัดยัดเยียดของเด็กในสถานแรกรับ หรือสถานฝกอบรม การดูแลเปนไปอยางไมท่ัวถึงทํา

ใหการขัดเกลาเปนไปไดยาก จึงมีการนํามาตรการทางเลือกอ่ืนเขามาใชเสริมกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ

เยาวชนในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเพ่ือหันเหคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมใหมากท่ีสุดสําหรับเด็กและเยาวชนท่ียังพอสามารถแกไขปรับปรุงตัวได ซึ่งเปนการดีกวาท่ีจะนําตัวเด็กเขาสู

กระบวนการยุติธรรมหลัก และเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนท่ีตองเขาสู

กระบวนการทางอาญาท่ีเปนทางการหรือเต็มรูปแบบแลวมีหลายประการ ดังน้ีคือ (พรรณกรณ พรหมเพ็ญ, 2548 :หนา 

77-78) 

  1) ในสวนตัวเด็กและเยาวชนหากตองถูกศาลพิพากษาวาไดกระทําความผิดน้ัน สภาพจิตใจของเด็กจะ

เปลี่ยนไป บางสวนอาจจะหมดความภาคภูมิใจในคนเองบอกวาตนเปนผูตองหา และเมื่อถูกสังคมรังเกียจผลักไสออก

จากสังคม แนวทางการใชชีวิตปกติก็จะมีแนวโนมท่ีจะกระทําความผิดไดงายข้ึน ขาดศักยภาพในความเปนตัวของตัวเอง
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ในการพัฒนาและสังคม สูญเสียทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคา ในท่ีสุดอาจจะมีการพัฒนาในทางตรงขาม คือ กลับไป

ประกอบอาชญากรรม 

  2) ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิต การถูกดําเนินคดีอาญาทําใหบุคคลขาดสิทธิและ

เสรีภาพในการดําเนินชีวิตตามปกติเด็กและเยาวชนท่ีอยูในชวงชีวิตท่ีกําลังดําเนินตามปกติของตน กลับตองมีภาวะ

ชะงักงันท่ีขาดเสรีภาพ ตองอยูในสถานพินิจ และคุมครองเด็กและเยาวชน ทําใหไมมีโอกาสในการศึกษาหรือหางาน

ตามปกติ ขาดกลุมเพ่ือนท่ีเคยดําเนินชีวิตรวมกันในวัยเรียน แมภายหลังพนโทษ และไดมีโอกาสไดกลับไปศึกษาอาจจะ

มีความอับอายเพ่ือนขาดความภูมิใจในตนเอง ไมอาจดําเนินชีวิตไดตามปกติ 

  3) ผลกระทบตออนาคตอันเปนตราบาปของเด็กและเยาวชน สงผลกระทบตออนาคตของเด็กและ

เยาวชน กลาวคือ เด็กและเยาวชนเมื่อมีประวัติวา ถูกลงโทษหรือกระทําความผิด สังคมไทย และบุคคลท่ัวไปยังมี

ทัศนคติวา เด็กและเยาวชนมีมลทินมัวหมองไมสมควรท่ีจะไดมีโอกาสศึกษาตอในสถาบัน ของรัฐบาลบางแหง เชน 

หนวยงานของทหารและตํารวจ การท่ีหนวยงานของรัฐยังปดก้ันโอกาสของเด็กและเยาวชนถือวาวิธีการในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ีนําเด็กไปสูระบบการลงโทษไดประทับตราบาปแกเด็กและเยาวชน ท้ังๆ ท่ีบางความผิดของเด็กและ

เยาวนเหลาน้ันไมมีความจําเปนท่ีจะตองถูกลงโทษเขาอยูในสถานพินิจใหเปนตราบาปตออนาคต 

  4) สิทธิท่ีจะไดรับการบําบัดฟนฟูแกไขมากกวาท่ีจะมุงลงโทษ เมื่อเด็กและเยาวชนกระทํา ความผิด

อาญาเด็กและเยาวชนพึงไดรับการดูแลและชวยเหลือเปนพิเศษตามท่ีไดระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก โดย

เหตุผลท่ีวาเด็กยังไมเติบโตเต็มท่ีท้ังทางรางกายและจิตใจ จึงตองการพิทักษและดูแลเปนพิเศษ รวมถึงการคุมครองทาง

กฎหมายท่ีเหมาะสมดวย ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 40 (1) รัฐสภายอมรับสิทธิเด็กทุกคนท่ีถูกกลาวหา หรือถูก

ถือวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาจะไดรับการปฏิบัติตอในลักษณะท่ีสอดคลองกับการสงเสริมความสํานึกในศักดิ์ศรี และ

คุณคาของเด็กและสงเสริมการกลับคืนสูสังคมและการมีบทบาทสรางสรรคของเด็กและสังคมและตามกฎแหงกรุงปกก่ิง

ไดวางหลักไวในขอ 17 เรื่องหลักช้ีนําในการพิจารณาคดีและวางขอกําหนด โดยแสดงใหเห็นวาการลงโทษอยางเขมงวด

เปนวิธีการท่ีไมเหมาะสม ในคดีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดควรคํานึงถึงการคุมครองความเปนอยูท่ีดีและอนาคต

ของเด็กและเยาวชนเสมอ รวมถึงการสนับสนุนใหใชหนทางเลือกอ่ืนท่ีมีใหมากท่ีสุด และพัฒนาการใชหนทางอ่ืนท่ี

แปลกใหม หลีกเลี่ยงการตัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชน 

  กรณีท่ีไมมีหนทางปองกันสังคมแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม การสงเด็กและเยาวชนเขาสถานฝกอบรมแบบปด

ควรจัดเปนหนทางสุดทายของการวางขอกําหนดและใหอยูในระยะท่ีสั้นท่ีสุดเทาท่ีจําเปน รวมถึงการจะตองมีความ

รับผิดชอบในการสอดสองดูแลความประพฤติของบุตร เน่ืองจากครอบครัวเปนพ้ืนฐานสําคัญของสังคม จึงไมควรแยก

เด็กออกจากบิดามารดาหรือหากจะแยกออกจากบิดามารดาก็ควรเปนมาตรการทางเลือกสุดทาย 

  โดยประเทศไทยนํามาตรการดังกลาวมาใชโดยผานมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ือท่ีจะสกัดหรือหัน

เหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญา เปนทางเลือกท่ีสามท่ีเกิดข้ึนเพ่ือหาทางออกวาจะลงโทษเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดอยางไรจึงไมเปนการ

ตัดโอกาสหรือวิถีการพัฒนาชีวิตเด็ก ไมดึงเด็กออกจากครอบครัว แตขณะเดียวกันก็ใหเด็กมีความรับผิดชอบตอการ

กระทําของตนเอง และเปดโอกาสใหผูเสียหายหรือชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก ในกรณีท่ีเด็ก

หรือเยาวชนสํานึกในการกระทํากอนฟองคดีเมื่อคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพ

รางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแหงการกระทําความผิดแลว ซึ่งมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาน้ัน

แบงออกได ดังน้ี 
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2.1 มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาชั้นกอนฟอง 

ในบทความฉบับน้ีผูเขียนจะไดนําเสนอเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับหลักเกณฑ เง่ือนไขการใช

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา 86 ดังน้ี 

     1) คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดซึ่งมีอัตราโทษท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน 

5 ป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตามเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดตองไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตเปน

โทษท่ีเกิดจากความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

     2) ผูกระทําความผิดตองสํานึกในการกระทํากอนท่ีจะมีการฟองคดี  

     3) ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็ก

หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดน้ันปฏิบัติเพ่ือบรรเทา ทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพ่ือใหเกิดความ

ปลอดภัยตอชุมชน แตกอนท่ีจะมีการจัดทําแผนข้ึน  

     4) ตองไดรับความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน และผูเสียหายดวย หากคดีน้ันเปนคดีท่ีมี

ผูเสียหาย 

  สําหรับเง่ือนไขในขอ 4) น้ันแตเติมมีปญหาเก่ียวกับกรณีท่ีเด็กและเยาวชนไดกระทําความผิดตอรัฐ เชน 

ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พระราชบัญญัติการพนัน พระราชบัญญัติจราจรทางบก เปนตน ซึ่งในคดี

ดังกลาวพนักงานอัยการไมใชผูเสียหายในคดีจึงไมอาจใหความยินยอมในการทําแผนแกไขฟนฟู จึงถือวาเปนคดีไมมี

ผูเสียหายสงผลใหไมอาจจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไดตามมาตรา 86  วรรคแรกตอนทาย และวรรคทายแหง

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได สงผลใหเกิดปญหา

ในทางปฏิบัติเน่ืองจากกฎหมายขาดความชัดเจนและไดหนังสือของสํานักงานอัยการสูงสุดท่ีตอบขอหารือของกรมพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนในกรณีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติกระทําความผิดตอรัฐท่ีพนักงานอัยการไมสามารถให

ความยิมยอมได ยอมเปนการแปลความบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเปนผลรายแกเด็กหรือเยาวชน และเห็นวาไม

สอดคลองกับเจตนารมณของการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา จึงไดมีขอตกลงใหพนักงานอัยการ

ดาํเนินการพิจารณาแผนแกไขฟนฟูวาไดเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนหรือไม แมวาคดีความผิดตาม

แผนแกไขบําบัดฟนฟูท่ีผูอํานวยการสถานพินิจเสนอมา จะเปนคดีความผิดตอรัฐหรือความผิดท่ีไมมีผูเสียหายก็ตาม 

(สํานักงานวิชาการ,2559 : หนา 2)  จากปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติตอมาจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 86 

ดังกลาวเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงไดเพ่ิมเติมคําวา “ตองไดรับ

ความยินยอมจากผูเสียหาย หากคดีน้ันเปนคดีท่ีมีผูเสียหาย” (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบ

ครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2559) 

 จากการเพ่ิมเติมคําวา “ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย หากคดีน้ันเปนคดีท่ีมีผูเสียหาย” ยอมมี

ความหมายวา หากคดีน้ันมีผูเสียหาย จะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย  และคําวาผูเสียหายในท่ีน้ีหมายถึง

ผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็เปน

ผูเสียหายได และสําหรับในคดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย แตรัฐไมถือวาเปนผูเสียหายตามนัยแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 2 (4) เพราะรัฐไมใชบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดังน้ันคดีดังกลาวเชน ความผิดตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พระราชบัญญัติการพนัน พระราชบัญญัติจราจรทางบก จึงไมถือวามีบุคคลใดเปน

ผูเสียหาย เมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 86 จึงสงผลใหผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา 86 ไดโดยไมตองขอความยินยอมจากใครอีก (สหรัฐ กิติ ศุภการ,2560: หนา 188)  
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 เห็นไดวาเพ่ิมเติมคําวา “ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย หากคดีน้ันเปนคดีท่ีมีผูเสียหาย” แลว ทําให

เกิดความชัดเจนของหลักเกณฑ เง่ือนไขเก่ียวกับการใหความยินยอมของผูเสียหายในคดีความผิดตอรัฐมากข้ึน และการ

ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาช้ันกอนฟองก็สามารถดําเนินการตอไปไดตามเจตนารมณของกฎหมายตอไป 

2.2 มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาชั้นหลังการฟองคดี 

ในคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําผิดและมีการฟองตอศาลแลวหาก เปนคดีท่ีกฎหมายกําหนด

อัตราโทษอยางสูงไวใหจําคุกไมเกิน 20 ป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม โดยกําหนดหลักเกณฑวา เด็กหรือเยาวชนท่ี

กระทําความผิดตองไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกมากอน ยกเวนแตเปนโทษท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ

โทษ เมื่อผูเสียหายใหความยินยอมและโจทกไมคัดคาน และพฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร 

ศาลสามารถใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีในช้ันหลังฟองได เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 90 แหง

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 สามารถสรุป

หลักเกณฑ เง่ือนไข ดังน้ี 

1) ประเภทคดี เมื่อมีการฟองคดีตอศาลวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดซึ่งมี 

อัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกอยางสูงไมเกิน 20 ป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม  

2) ตองปรากฎวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษตองไมเคยไดรับโทษจําคุก (คดีถึงท่ีสุด) 

ยกเวนกระทําโดยประมาทกับลหุโทษ  

3) กอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําและผูเสียหายยินยอม และ

โจทกไมคัดคาน 

3.1) กอนมีคําพิพากษา คือ หลังจากศาลรับฟองเปนตนมา หากยังไมมีคําพิพากษาก็ถือ

วาอยูในกรอบเวลาท่ีสามารถใชมาตรการพิเศษน้ีได 

3.2) หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา สํานึกในการกระทํา คือ เด็กหรือเยาวชน

ตระหนักวาการกระทําของตนกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน เสียใจในการกระทํา พรอมท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเอง 

ท้ังน้ีไมจําเปนตองรับสารภาพวาการกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา  

3.3) ผูเสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน หลักเกณฑในขอน้ีมีความสําคัญอยางมาก

และจะตองประกอบดวยกัน 2 กรณี คือ กรณีแรกผูเสียหายยินยอม ถามีผูเสียหายหลายคนทุกคนจะตองใหความ

ยินยอมท้ังหมด กรณีท่ีสอง โจทกตองไมคานดวย  

4) เมื่อปรากฏขอเท็จจริงดังน้ี 

4.1) พฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร  

4.2) ศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได เชน กําลังเรียนหนังสือและมีผล

การเรียนคอนขางดี ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงและบิดามารดายังใหความดูแล 

4.3) ผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยาตามสมควร  

4.4) หากนําวิธีจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ซึ่งเปนประโยชนตออนาคตของเด็กหรือ

เยาวชนและตอผูเสียหายมากกวาการพิจารณาพิพากษา ใหศาลเทียบประโยชนในอนาคตของเด็กหรือเยาวชนระหวาง

การใชมาตรการกับการพิจารณาพิพากษาคดี หากการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามีประโยชนมากกวาก็

ใหใช 

จากการศึกษาหลักเกณฑ เง่ือนไขของการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาหลัง

ฟองคดีอาญา ตามมาตรา 90 จะเห็นไดวา ในขอ 3.3) ไดกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับความยินยอมของผูเสียหาย 
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เชนเดียวกับมาตรา 86 ซึ่งการใหความยินยอมของผูเสียหายหากเปนคดีความผิดสวนตัวก็จะมีผูเสียหายในการใหความ

ยินยอม แตหากเปนความผิดตอรัฐ  เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พระราชบัญญัติการพนัน 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก ซึ่งไมมีผูเสียหายใหความยินยอม อันถือเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญของการใชมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญา และเมื่อมาตรา 90 ไมไดกําหนดไวใหชัดเจน เชนเดียวกับมาตรา 86 ท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2559 โดย

เพ่ิมเติมคําวา “ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย หากคดีน้ันเปนคดีท่ีมีผูเสียหาย” ในทางปฏิบัติอาจเกิดความ

สับสนในการบังคับใชกฎหมายเหมือนกับท่ีเคยเกิดปญหากับมาตรา 86 กอนท่ีมีจะแกไข ตามท่ีผูเขียนไดกลาวไวแลว

ขางตน ซึ่งสงผลใหมาตรา 90 ท่ีศาลใชน้ันยังมีแนวทางไมชัดเจน ซึ่งในกรณีดังกลาวน้ีไดเกิดเปนความเห็นเปน 2 

แนวทาง (สหรัฐ กิติ ศุภการ,2560: หนา 203) 

ความเห็นท่ีแรก ยังยึดความคิดท่ีวาถาเปนคดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย หรือคดีความผิดตอรัฐ 

หากไมมีผูเสียหายใหความยินยอมจะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ไมได เน่ืองจากความ

ยินยอมของผูเสียหายน้ันเปนเง่ือนไขของมาตรา 90 

ความเห็นท่ีสอง  ไมเห็นดวยกับความเห็นแรก โดยใหเหตุผลวาถาคดีใดไมมีผูเสียหาย (รัฐ

เปนผูเสียหาย) ศาลก็ไมตองขอความยินยอมจากใคร อีกท้ังกฎหมายกําหนดใหถามพนักงานอัยการแลววาจะคัดคาน

หรือไม เมื่อพนักงานอัยการในฐานทนายของแผนดินมีหนาท่ีรักษาผลประโยชนของรัฐแถลงไมคาน ศาลก็นาจะใช

มาตรการได ซึ่งอาจเปนการใชดุลพินิจของศาล 

อยางไรก็ตามผูเขียนมีความเห็นเชนเดียวกับความเห็นแรก ซึ่งยึดความคิดท่ีวาถาเปนคดี

ท่ีรัฐเปนผูเสียหาย หรือคดีความผิดตอรัฐ จะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ไมได เน่ืองจาก

กฎหมายไมไดเขียนใหแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน หากเห็นวาจะตองใหศาลมีอํานาจในการใชดุลพินิจพิจารณาเอง การใช

ดุลพินิจของแตละทานก็อาจจะไมเหมือนกันและสงผลใหมีอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติเชนเดียวกับกอนท่ีจะมีการแกไข

มาตรา 86 ตามท่ีไดนําเสนอไวขางตน แตหากไดมีการกําหนดใหเกิดความชัดเจนวาตองไดรับความยินยอมจาก

ผูเสียหาย หากคดีน้ันเปนคดีท่ีมีผูเสียหาย ก็ยอมหมายความวาหากเปนคดีความผิดตอรัฐ ซึ่งไมถือวามีบุคคลใดเปน

ผูเสียหาย ศาลมีอํานาจใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา 90 ไดโดยไมตองขอความยินยอมจาก

ใครอีก เปนการแปลความในลักษณะของมาตรา 86  

 

อภิปรายผล 

จากการนําเสนอการกําหนดเง่ือนไขของมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิด ในสวนเก่ียวกับการใหความยินยอมของผูเสียหายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ช้ันหลังฟองคดี ตามมาตรา 90 ท่ีไมชัดเจนเก่ียวกับแนวทางในการ

ดําเนินการกับความผิดตอรัฐท่ีไมมีผูเสียหายท่ีจะใหความยินยอมในการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา อาจ

สงผลใหเกิดการใชดุลพินิจของผูปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ดังน้ันเพ่ือใหการดําเนินการใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาช้ันหลังฟองคดี ตามมาตรา 90 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมาย 

จึงควรตองมีการเพ่ิมเติมขอความในมาตรา 90 โดยเพ่ิมเติมคําวา “...หากคดีน้ันเปนคดีท่ีมีผูเสียหาย” ตอทายคําวา

ผูเสียหายยินยอม ท้ังน้ีเพ่ือใหมีความสอดคลองกับมาตรา 86 ซึ่งจะสงผลใหสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนตอไป  
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