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บทคัดยอ  

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาขอกฎหมายของการใหบริการของธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุ

ภาคเอกชนในจังหวัดสงขลา 2) แสวงหามาตรการควบคุมธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชนในจังหวัดสงขลา 

และ 3. เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชน โดยเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ ขอมูลท่ีไดมาจากการศึกษากฎหมาย และการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการ ผูรับบริการ และหนวยงาน

ภาครัฐ ผลวิจัย พบวา 

1. ผูประกอบการมีการจดทะเบียนจัดตั้งเปนนิติบุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการคาและผูประกอบการท่ีเปน

บุคคลธรรมดา ท้ังน้ี ผูประกอบไมทราบวาจะตองดําเนินการขอใบอนุญาตหรือไมและตองขอท่ีใด 

2. สถานบริการมีการใหบริการผูสูงอายุท่ีมีภาวะติดเตียงและตองการการดูแลระยะยาว (Long Stay) แต

ไมไดจัดตั้งเปน “สถานพยาบาล” ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2547 โดยไมทราบวาตนตองมี

คุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติอยางไรและตองมีใบประกอบวิชาชีพหรือไม โดยบุคลากรของสถานบริการเรียนรู

การดูแลผานการฝกฝนจากผูประกอบการท่ีมีความรูในสายอาชีพของตนหรือเคยมีประสบการณดานการดูแลผูสูงอายุ

มากอน 

3. การจัดตั้งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายตองจดทะเบียนท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา แตการขออนุญาตดําเนิน

กิจการจะตองขอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีซึ่งท้ังสองหนวยงานยังทํางานไมสัมพันธกันซึ่งแตกตางกับการ

จดทะเบียนนิติบุคคลท่ีมีการประกอบการเขาขายเปน “สถานพยาบาล” เน่ืองจากยังไมมีกฎหมายกําหนดใหการจด

ทะเบียนสําหรับการประกอบการลักษณะเชนน้ีตองไปขอจดทะเบียนลักษณะเชนใดตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา รวมถึง

สถานบริการเหลาน้ีก็ไมมีการจดทะเบียนเปน “สถานพยาบาล” ท้ังท่ีลักษณะเขาขายเปนสถานพยาบาลไดจึงอาจอยูใน

ลักษณะ “สถานพยาบาล” เถ่ือนได 

* บทความนี้เปนสวนหนึ่งของงานวจิัยเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุ” โดยวัตถุประสงคบาง

ขอในงานวิจยันี้ไดไปนําเสนอที่งานการประชุมทางวิชาการพะเยาวจิัยคร้ังที่ 8 เมื่อวันที ่ 24 มกราคม 2562 ณ หอประชุมพญางําเมือง 
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4. คุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติของผูประกอบและบุคลากรของสถานบริการไมมีกฎหมายกํากับบังคับ

เปนเพียงคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขตามกฎหมายสาธารณสุขซึ่งไมมีสภาพเปนกฎหมายทําใหขาดบท

บังคับกับการประกอบการลักษณะน้ี จึงอาจมีกรณีท่ีบุคคลธรรมดาท่ัวไปสามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมจําเปนตองขอ

ใบอนุญาตและไมตองมีคุณสมบัติและหลักเกณฑในการปฏิบัติ อยางไรก็ตาม การใหบริการลักษณะน้ียังยังดําเนินอยู

ตอไปไดเน่ืองจากมีความเช่ือมั่นระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ 

 

คําสําคัญ : ธุรกิจสถานบริการ, ดูแลผูสูงอายุ, กฎหมาย 

 

Abstract 

The objective of this research is to 1) study the legal provision of services for the private  

elderly care centre in Songkhla Province 2) seek measures to control the private elderly care service 

and 3) Propose guidelines or rules to control the private elderly care service By qualitative research 

from legal studies And in-depth interviews with entrepreneurs, service recipients and government 

agencies. 

1. Entrepreneurs registered as a juristic person with the Department of Business Development 

as usual. But there are still entrepreneurs who are natural persons 

2. All establishments have provided services for elderly people with bed-related conditions 

and require long-term care (Long Stay), but not established as a "medical facility" under the Hospital 

Act (No. 2) BE. 2004, including not knowing that he must have the qualifications and rules of practice 

and must have a professional license to operate or not By personnel of the service centre, learning, 

caring, through training from entrepreneurs who have knowledge in their careers, or have previous 

experience in caring for the elderly 

3. The establishment of a legal entity must register at the Department of Business 

Development. However, The request for permission submitted to the local administrative organisation 

in the area. However, both agencies still do not work together. Therefore different from the 

registration of a juristic person whose business is considered a "sanatorium". Because there is no law 

requiring registration for this type of business registered in any manner like the Department of Business 

Development Including these facilities, there is no registration as a "sanatorium", both of which 

considered as a sanatorium. 

4. Qualifications and criteria for the practice of operators and personnel of the service facility 

do not have mandatory laws, only the recommendations of the Public Health Committee according 

to public health laws, which do not have legal status, lack the necessary provisions of this type of 

business. Therefore, there may be cases in which an ordinary person can operate a business without 

the need to apply for a license and does not have the qualifications and rules for the operation. And 

service recipients 
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ความสําคัญและท่ีมาของปญหาการวิจัย 

มีการคาดการณกันวาประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณในป พ.ศ. 2568 เน่ืองจากอัตราสวน

ผูสูงอายุจะเพ่ิมสูงถึงรอยละ 20 หรือมีจํานวนผูสูงอายุถึง 14.5 ลานคน เมื่อเขาสูวัยผูสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

คือ การสูญเสียสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจและเปลี่ยนจากการเปนผูนํามาเปนผูพ่ึงพิงจากคนในครอบครัว  

ในขณะท่ีสภาพครอบครัวไทยในปจจุบันท้ังหญิงและชายตองออกไปทํางานนอกบาน ผูสูงอายุจึงประสบปญหาขาดการ

ดูแล ชวยเหลือ จึงปรากฏวามผีูสูงอายุท่ีนอนติดเตียงและขาดผูดูแล หรือผูสูงอายุตองอยูบานคนเดียวในเวลากลางวัน 

ในทางกลับกันการมีผูสูงอายุในครอบครัวก็เปนภาระในการจัดหาผูดูแลไมนอย  

ผูสูงอายุโดยท่ัวไปอาจแบงออกไดเปน 2 กลุม ไดแก ผูสูงอายุท่ียังชวยเหลือตัวเอง และผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะ

พ่ึงพิงอาจเน่ืองมาจากรางกายทุพลภาพ มีโรคเรื้อรังซึ่งผูสูงอายุเหลาน้ีตองการการดูแลระยะยาว (Long-term Care) 

ซึ่งองคการอนามัยโลกไดแบงลักษณะการดูแลผูสูงอายุออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก 1) การดูแลในสถาบัน (Institute 

Long-term Care) 2) การดูแลท่ีบาน (Home Care) 3) การดูแลอยางเปนทางการ (Formal Care) โดยภาครัฐและ

เอกชนท่ีเปนวิชาชีพหรือผูชวย และ 4) การดูแลอยางไมเปนทางการ (Informal Care) โดยครอบครัว เพ่ือนบานและ

อาสาสมัคร 

ในประเทศไทยและจังหวัดสงขลามีบริการดูแลผูสูงอายุท่ียังชวยเหลือตัวเองไดและท่ีมีภาวะการพ่ึงพิงจาก

ภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนมีท้ังท่ีแสวงหากําไรและไมแสวงหากําไร ในสวนของภาครัฐจะเปนการ

ใหบริการท่ีพักพิงแกผูท่ีมีฐานะต่ําถึงปานกลางและจํากัดเฉพาะผูสูงอายุท่ีไมมีภาวะพ่ึงพิงเมื่อแรกรับเทาน้ัน เชน สถาน

สงเคราะหคนชรา ศูนยเอนกประสงคสําหรับผูสูงอายุในชุมชน เปนตน สวนในภาคเอกชนโดยเฉพาะท่ีแสวงหากําไรจะ

ใหบริการท่ีพักแกผูสูงอายุท่ียังชวยเหลือตัวเองได และชวยเหลือตัวเองไมไดแตไมตองอยูในการดูแลของแพทยเปน

ประจํา รวมถึงการสงบุคลากรไปดูแลผูสูงอายุท่ีบานโดยสวนใหญเนนใหบริการเพ่ือฟนฟูสุขภาพ อยางไรก็ตาม การ

ใหบริการจะแตกตางกันไปตามสภาพของสถานบริการน้ัน ๆ นอกจากน้ี ภาคเอกชนบางแหงยังมีบริการสงผูดูแลและรับ

ตดิตอหาผูดูแลเพ่ือไปเฝาไขและดูแลผูสูงอายุท่ีโรงพยาบาลโดยมีการเก็บคาบริการซึ่งปจจุบันยังไมมีการควบคุมอัตรา

คาบริการดังกลาว การเรียกรองคาบริการจึงข้ึนอยูกับความตกลงระหวางกัน 

การใหบริการของสถานบริการโดยหลักจะใหบริการดานความเปนอยูท่ัวไป มีบริการอาหาร และติดตามดูแล

สุขภาพเบ้ืองตน หากมีความเจ็บปวยจะนําสงโรงพยาบาลให ในสวนบริการเสริมจะนําสงผูสูงอายุตามแพทยนัด จัด

กิจกรรมทัศนศึกษา หรือกิจกรรมทางศาสนา สวนบริการท่ีใหแกผูสูงอายุท่ีมีภาวะการพ่ึงพิงจะมีการใหยาแกผูสูงอายุท่ี

ไมตองอยูในการดูแลของแพทยเปนประจํา มีการใหอาหารทางสายยาง เปนตน  

ตามกฎหมายน้ัน หากสถานบริการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพาและทุพพลภาพ ชวยเหลือตัวเอง

ไมไดและตองการการบริการจากพยาบาลวิชาชีพและใหยาเปนประจําจะจัดเปน “สถานพยาบาล” ตามพระราชบัญญัติ

สถานพยาบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงวาดวยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. 2545 แตสถาน

บริการในจังหวัดสงขลามีลักษณะการใหบริการท่ีอาจเขาขาย “สถานพยาบาล” ดังกลาวได อยางไรก็ตาม จาก

ขอเท็จจริงสถานบริการเหลาน้ันไมมีการจัดตั้งเปน “สถานพยาบาล” แตมีการจัดตั้งโดยจดทะเบียนในลักษณะการ

จัดตั้งธุรกิจท่ัวไปท่ีหลากหลาย มีท้ังจดทะเบียนเปนหางหุนสวน และบริษัทจํากัด หรือไมมีการจดทะเบียนจัดตั้งกับกรม

พัฒนาธุรกิจการคาแตมีการเปดสถานบริการในลักษณะบุคคลธรรมดาประกอบการ ซึ่งนับวาเปนปญหาสําหรับธุรกิจ

ประเภทน้ีท่ีเขาขายอาจเปนสถานบริการท่ีมีลักษณะเปน “สถานพยาบาล” นอกจากน้ีประเด็นท่ียังเปนปญหา คือ การ
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กํากับดูแลคุณภาพการใหบริการเน่ืองจากยังขาดกฎหมายมาควบคุมคุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติของบุคลากร

ของสถานบริการเปนการเฉพาะ อาทิเชน คุณสมบัติผูประกอบกิจการ คุณสมบัติผูดูแลผูสูงอายุ สัดสวนจํานวนระหวาง

ผูดูแลกับผูสูงอายุ รวมถึงสถานท่ีและและสิ่งอํานวยความสะดวก  

งานวิจัยน้ีจึงมุงศึกษากฎหมายและปญหาขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับธุรกิจสถานรับดูแลผูสูงอายุภาคเอกชน 

เพ่ือหาแนวทางท่ีจะเปนมาตรการควบคุมธุรกิจดังกลาวเพ่ือใหผูสูงอายุไดใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1. ศึกษาขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชน  

2. แสวงหามาตรการควบคุมธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชน  

3. เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชน 

 

สมมติฐานการวิจัย  

ระบบ กลไกล นโยบาย และมาตรการทางกฎหมายเฉพาะท่ีวาดวยการจัดตั้งและการประกอบการสถาน

บริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชนเปนแนวทางการควบคุมการประกอบธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย  

งานวิจัยน้ีใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาคนควาจากกฎหมาย งานวิจัย วิทยานิพนธ และการ

สัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการ ผูรับบริการ และหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานเพ่ือใหมาตรการท่ีเปนแนวทางการ

ควบคุมการประกอบการของสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชนในจังหวัดสงขลา 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  

 ประชากรและกลุมตัวอยางไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง 3 กลุม ดังน้ี 

1. ผูใหบริการ คือ สถานบริการดูแลผูสูงอายุในจังหวัดสงขลา จํานวน 4 ราย 

2. ผูรับบริการของสถานบริการดูแลผูสูงอายุท้ังท่ีพักอาศัยอยูในสถานบริการจํานวน 2 ราย และท่ีมีการสง

บุคลากรไปดูแลผูสูงอายุตามบาน จํานวน 5 ราย รวมท้ังสิ้น จํานวน 7 ราย  

3. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของโดยตรงและอาจเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุ 

ไดแก 

3.1 เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

3.2 เจาหนาท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จังหวัดสงขลา 

3.3 เจาหนาท่ีกระทรวงสาธารณสุขจังหวัดสงขลา 

3.4 เจาพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสงขลา  

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยมี 2 ประเภทคือ  

 1) การศึกษาจากเอกสาร (documentary research) ไดแก กฎหมายท่ีเก่ียวของกับธุรกิจสถานบริการ

ดูแลผูสูงอายุภาคเอกชน นโยบาย งานวิจัย บทความ และเอกสารจากสื่อตาง ๆ     
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 2) การศึกษาขอเท็จจริงและขอกฎหมายโดยการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) จากกลุมบุคคล

ท่ีเก่ียวของโดยการสนทนาตามธรรมชาติ (naturalistic inquiry ผานการจัดเตรียมชุดคําถามไวลวงหนาและท่ีเกิดข้ึน

ในขณะสนทนา (ไมมีการกําหนดไวลวงหนา) ระหวางการสัมภาษณ 

 

สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เก่ียวกับขอเท็จจริงและขอ

กฎหมายจากผูประกอบการสถานบริการดูแลผูสูงอายุจํานวน 2 รายท่ีตอบรับใหเขาสัมภาษณจากจํานวน 4 รายท่ีไดมา

จากการเลือกแบบเจาะจงท่ีตั้งอยูในอําเภอหาดใหญ ผูรับบริการท่ีไดขอมูลจากสถานบริการดูแลผูสูงอายุท้ังท่ีใชบริการ

ในสถานบริการและทางสถานบริการสงบุคลากรไปใหบริการท่ีท่ีพักอาศัยของผูสูงอายุ และสัมภาษณเจาหนาท่ี

หนวยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจตามกฎหมายและท่ีอาจเก่ียวของ 

1. ขอเท็จจริงจากการสัมภาษณ 

1.1 ผูประกอบการธุรกิจสถานดูแลผูสูงอายุ 

จากการสมัภาษณผูประกอบการท้ังสองรายพบวาสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชนในจังหวัดสงขลาเปน

การใหบริการท้ังการท่ีพักและสงบุคลากรไปดูแลผูสูงอายุท่ีบานโดยการใหบริการท่ีพักจะมีท้ังผูสูงอายุท่ีชวยเหลือตัวเอง

เองไดและชวยเหลือตัวเองไมได มีโรคเรื้อรังและตองการการดูแลอยางใกลชิด โดยผูสูงอายุเหลาน้ันจะมีญาตินํามาฝาก

ดูแลและมาเยี่ยมเปนครั้งคราว  

ในประเด็นของการจัดตั้งสถานบริการ ผูประกอบรายหน่ึงไดจัดตั้งกิจการโดยไมทราบวาตองมีการขออนุญาต

แตอยางใดเพียงอาศัยวาตนเองประกอบวิชาชีพพยาบาลและมีความรูดานดูแลผูปวยและจายคาภาษีปายท่ีมีช่ือสถาน

บริการใหกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บเทาน้ัน รวมถึงไมทราบวาหากมีการขออนุญาตตองดําเนินการอยางไร

และตองขออนุญาตกับหนวยงานของรัฐหนวยงานใด อีกท้ังไมทราบวาการเปดกิจการดูแลผูสูงอายุมีกฎหมายมากํากับ

ควบคุมหรือไม ในขณะท่ีผูประกอบการอีกรายน้ันไดเปดสถานบริการโดยจดทะเบียนจัดตั้งเปนหางหุนสวนจํากัด 

อยางไรก็ตาม โดยสวนตัวแลวผูประกอบกิจการก็ไมทราบเชนกันวาจะตองขออนุญาตจัดตั้งท่ีหนวยงานใดและตอง

ดําเนินการอยางไร อีกท้ังไมทราบวามีกฎหมายกํากับควบคุมหรือไม แตท้ังสองตางยินดีหากมีกฎหมายชัดเจนโดยพรอม

ท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย 

สวนรายท่ีเหลือไมตอบรับผูวิจัยใหเขาสัมภาษณ แตจากการตรวจสอบรายละเอียดท่ีปรากฏตามสื่อออนไลน

น้ันมีการจดทะเบียนจัดตั้งเปนนิติบุคคลและไมมีการจดทะเบียนจัดตั้งเปนนิติบุคคล (รายช่ือจากกรมพัฒนาธุรกิจ

การคาไมปรากฏช่ือท่ีตรงกับช่ือสถานบริการท่ีปรากฏตามสื่อออนไลน) 

1.2 ผูรับบริการ 

ผูรับบริการท่ีใหการตอบรับใหเขาสัมภาษณจํานวน 7 ราย พบวาไมไดใหความสนใจกับรูปแบบการจัดตั้ง

สถานบริการวาจะมีลักษณะใด มีใบอนุญาตหรือไม มีความตองการเพียงใหผูดูแลท่ีถูกสงมาน้ันใหการเอาใจใส อยางไรก็

ตาม ตองการใหผูดูแลมีประสบการณในการดูแลผูสูงอายุ รวมถึงมีใบประกอบวิชาชีพจากผูใหบริการสถานบริการเพ่ือ

ความมั่นใจในความปลอดภัยเทาน้ัน 

1.3 หนวยงานภาครัฐในจังหวัดสงขลา 

1.3.1 หนวยงานสาธารณสุขระดับเทศบาล 

เทศบาลโดยรวมมีท้ังท่ีประกาศและไมประกาศใหกิจการท่ีใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานเปนกิจการอันตราย

เทศบาลท่ีมีการประกาศแลวจะมีการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการขออนุญาตไวเน่ืองจากกิจการดังกลาวเปนกิจการ
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ท่ีตองมีการจัดเก็บภาษีโดยเปนการจัดเก็บภาษีใบอนุญาตท่ีเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ในขณะท่ีเทศบาล

ท่ียังไมประกาศใหเหตุผลตรงกันท้ังหมดวาเน่ืองจากในพ้ืนยังไมมีกิจการดังกลาวมาขออนุญาตแตก็พรอมท่ีจะออกเทศ

บัญญัติเพ่ือประกาศใหกิจการดังกลาวเปนกิจการอันตรายตอสุขภาพหากจะดําเนินกิจการตองมาขออนุญาตกับทาง

เทศบาลในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนการเตรียมการรองรับสังคมผูสูงอายุ 

1.3.2 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

ในการเปดสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชนทางสาธารณสุขจังหวัดไมมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลเพราะไม

มีกฎหมายใหอํานาจไว กฎหมายใหอํานาจไวจะเปนการจัดตั้งคลินิกท่ีจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี หรือในกรณี

ของบานพักคนชรา เชน บานพักคนชราปากเกร็ดของรัฐมีการจดทะเบียนถูกตอง แตการจัดตั้งสถานบริการดูแล

ผูสูงอายุภาคเอกชนในจังหวัดสงขลาเปนการจัดตั้งโดยไมมีกฎหมายมารองรับหรือควบคุมดูแลในสวนน้ี 

1.3.3 สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

อํานาจของสํานักงานจะเปนลักษณะการขออนุญาตเพ่ือจัดเก็บภาษีโรงเรือนท่ีเปนสถานบริการเพ่ือเปนรายได

ใหกับทองถ่ินท่ีสถานบริการน้ันตั้งอยู ถาเปนการดูแลผูสูงอายุในอํานาจหนาท่ีจะเก่ียวกับศูนยบริการดูแลผูสูงอายุท่ี

หนวยงานภาครัฐจัดตั้งข้ึนเน่ืองจากมีความเก่ียวพันกับการดําเนินงานในสังกัด คือ กรมกิจการผูสูงอายุซึ่งมีหนาท่ีดูแล

ผูสูงอายุท่ียากไร ไมมีท่ีพักอาศัย 

1.3.4 สํานักงานพาณิชยจังหวัด 

กรมพัฒนาธุรกิจการคาไมมีหนาท่ีเขาไปตรวจสอบสถานบริการวาไดดําเนินการไปตามท่ีไดจดแจงไวหรือไม 

หนวยงานมีหนาท่ีเพียงรับจดแจงการประกอบกิจการและการสงเสริมเก่ียวกับสินคา โดยมีสถานบริการดูแลผูสูงอายุ

ตามท่ีตรวจสอบไดมีการจดแจงประกอบกิจการในรูปหางหุนสวนจํากัดและบริษัท อยางไรก็ตาม ไมมีลักษณะการจด

แจงเปน “สถานพยาบาล” แตอยางใด  

1.3.5 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลไมมีหนาท่ีหรืออํานาจใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับสถานบริการดูแลผูสูงอายุ

ภาคเอกชนจึงไมไดเขาไปดูแล 

2. มาตรการทางกฎหมาย 

2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติไวในมาตรา 71 ใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะ

พึงใหความชวยเหลือสตรีสูงอายุใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอน 

ๆ ไดบัญญัติรองรับสิทธิของผูสูงอายุท่ีจะมีระบบสุขภาพท่ีดี ไดรับการจัดบริการจากหนวยงานของรัฐท่ีเพียงพอและรัฐมี

หนาท่ีตองสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนซึ่งรวมถึงการกําหนดมาตรฐานการใหบริการของภาคเอกชนท่ีมีตอ

ผูสูงอายุ 

2.2 แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) กําหนดหนาท่ีของภาครัฐท่ีจะตองสงเสริมการเขามา

มีสวนรวมองภาคเอกชนในระบบบริการสุขภาพของผูสูงอายุไวหลายประการ เชน ภาครัฐตองสนับสนุนใหภาคเอกชน

จัดบริการดานสุขภาพและสังคมใหแกผูสูงอายุท่ีมีกําลังความสามารถซื้อบริการดังจากภาคเอกชนได โดยมีการดูแล

กํากับมาตรฐานและคาบริการท่ีเปนธรรมดวย 

2.3 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาต ิ(กผส.) ข้ึนเพ่ือ

ดําเนินการสนับสนุน และคุมครองสิทธิของผูสูงอายุซึ่งตอมาคณะกรรมการดังกลาวไดออกประกาศกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 10 และมาตรา 11 เรื่องการกําหนดหลักเกณฑ 
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วิธีการ และเง่ือนไขการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน การจัดท่ีพักอาศัย อาหาร และเครื่องนุงหมใหผูสูงอายุ

ตามความจําเปนอยางท่ัวถึง 

2.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดใหกิจการใด ๆ 

เปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามมาตรา 31 และใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ินระบุ

ใหกิจการท่ีเปนอันตรายดังกลาวท้ังหมดหรือบางกิจการเปนกิจการท่ีถูกควบคุมในทองถ่ินน้ันเพ่ือประโยชนในการกํากับ

ดูแลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขไดประกาศกําหนดน้ันตามมาตรา 32 และไดใหอํานาจ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือ

กํากับดูแลกิจการใด ๆ ตามกฎหมายฉบับน้ีตามมาตรา 6 (1) โดยกฎกระทรวงดังกลาวจะมีผลบังคับเปนการท่ัวไปทุก

ทองถ่ินหรือใชบังคับเฉพาะทองถ่ินใดทองถ่ินหน่ึงก็ได ซึ่งเมื่อกฎกระทรวงใชบังคับในทองถ่ินใดแลว ราชการสวน

ทองถ่ินน้ัน ๆ จะตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎกระทรวงกําหนด เวนแตในกรณีมีความจําเปนหรือมีเหตุผลพิเศษ

เฉพาะทองถ่ิน ราชการสวนทองถ่ินจึงอาจดําเนินการแตกตางไปจากท่ีกฎกระทรวงกําหนดได แตจะตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุข และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีกอนตามมาตรา 7 ดังน้ัน กฎกระทรวงน้ีจึงมี

สภาพบังคับใหราชการสวนทองถ่ินตามปฏิบัติตาม เวนแตกรณีจําเปนหรือเหตุผลพิเศษและไดรับอนุญาตแลว ราชการ

สวนทองถ่ินจึงจะสามารถไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงได 

ตอมากระทรวงสาธารณสุขไดออกประกาศเมื่อวันท่ี 14 มกราคม 2553 เรื่องกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

(ฉบับท่ี 6) กําหนดใหการประกอบกิจการใหบรกิารดูแลผูสูงอายุท่ีบานเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งตามขอ 

2 ของประกาศฉบับดังกลาว การประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบาน หมายถึง การประกอบกิจการท่ี

ใหบริการสงพนักงานไปดูแลผูสูงอายุ (ท่ีมีอายุเกิน 60 ปข้ึนไป) ท่ีบานของผูรับบริการ ท้ังน้ี ไมวาการประกิจการน้ันจะ

มีสถานท่ีรับดูแลผูสูงอายุหรือสถานท่ีฝกอบรมพนักงานอยูดวยหรือไมก็ตาม 

 2.5 ขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ี

กําหนดหนาท่ีของรัฐท่ีจะพึงใหความชวยเหลือสตรีสูงอายุใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ ซึ่งความชวยเหลือ

ดังกลาวจะมาสูผูสูงอายุไดน้ันตองอาศัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการดําเนินการ เน่ืองจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานภาครัฐท่ีอยูใกลชิดประชาชนจึงเปนหนวยท่ีทราบถึงสภาพปญหาความเปนอยูของ

ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีและสามารถตอบสนองความตองการทางสุขภาพและตอบสนองการใหบริการใหแกผูสูงอายุไดอยาง

ถูกตองและมีประสิทธิภาพ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละระดับ มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนโดยใหการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนชราตามมาตรา 16 (10)  
2.6 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559 ไดใหนิยาม “สถานพยาบาล” ไวในมาตรา 3 วา

เปนสถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะท่ีไดจัดไวเพ่ือการประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ 

การประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพเวชกรรม การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ

ตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ การประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ

ทันตกรรม การประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพกายภาพบําบัด การประกอบวิชาชีพเทคนิค

การแพทยตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพเทคนิคการแพทย การประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยและการประกอบ

วิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกตตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพการแพทยแผนไทย หรือการประกอบวิชาชีพทางการ
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แพทยและสาธารณสุขอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการน้ัน ท้ังน้ี โดยกระทําเปนปกติธุระไมวาจะไดรับประโยชนตอบแทน

หรือไม 

 

อธิปรายผล 

1. จากการท่ีภาครัฐไดตระหนักถึงผลกระทบอยางตอเน่ืองในระยะยาวตอสภาพทางสังคม สภาวะเศรษฐกิจ

และการจัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพของประเทศไทย อันเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนอยางรวดของจํานวนและสัดสวน

ของผูสูงอายุของประเทศไทย ภาครัฐจึงไดจัดทําแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) ข้ึน โดยแผน

ดังกลาวไดกําหนดหนาท่ีของภาครัฐท่ีจะตองสงเสริมการเขามามีสวนรวมองภาคเอกชนในระบบบริการสุขภาพของ

ผูสูงอายุไวหลายประการ ตามนโยบายท่ีรัฐธรรมนูญท่ีไดกําหนดหนาท่ีใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีระบบ

สุขภาพท่ีดี และสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ซึ่งรวมถึงการกําหนดมาตรฐานการใหบริการของภาคเอกชน 

เชน ภาครัฐตองสนับสนุนใหภาคเอกชนจัดบริการดานสุขภาพและสังคมใหแกผูสูงอายุท่ีมีกําลังความสามารถซื้อบริการ

ดังกลาวจากภาคเอกชนได โดยมีการดูแลกํากับมาตรฐานและคาบริการท่ีเปนธรรมดวย จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

และแผนผูสูงอายุดังกลาว ภาครัฐจะตองดําเนินการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมใหมีผูประกอบธุรกิจใหบริการดูแลผูสูงอายุเพ่ิม

มากข้ึน และขณะเดียวกันตองกํากับดูแลมาตรฐานการใหบริการดังกลาวดวย และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แตละระดับมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน

ของตนโดยใหการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนชรา องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปน

หนวยงานภาครัฐท่ีอยูใกลชิดประชาชนและทราบถึงสภาพปญหาของพ้ืนท่ีจึงสามารถตอบสนองความตองการทาง

สุขภาพและการใหบริการของภาคเอกชนตอผูสูงอายุไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพจึงเปนหนวยงานท่ีเหมาะสมท่ี

จะใชอํานาจและมีหนาท่ีควบคมุกํากับดูแลมาตรฐานการใหบริการดังกลาวดวยเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของผูสูงอายุ

ตามนโยบายท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อยางไรก็ตาม ตามผลการวิจัยหนวยงานเหลาน้ียังมี

ขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนบุคลากรและความรูความสามารถซึ่งอาจจะตองการการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการดูแลผูสูงอายุในดานสุขภาพและความเปนอยูได 

2. การจดแจงประกอบกิจการสถานบริการดูแลผูสูงอายุของภาคเอกชน หากเขาขายเปน “สถานพยาบาล” 

จะตองมีการจดทะเบียนเปน “สถานพยาบาล” ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2547 ท้ังน้ี การ

จัดตั้งธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาคเอกชนในจังหวัดสงขลาน้ันไมมีการขอจัดตั้งเปน “สถานพยาบาล” หาก

พิจารณาตามลักษณะของสถานบริการดูแลผูสูงอายุถือไดวาเปนการใหบริการในดานของการดูแลสุขภาพของผูสูงอายท่ีุ

มีลักษณะคลายคลึงกับสถานพยาบาล แมไมใชการรักษาผูสูงอายุใหหายจากโรคภัยไขเจ็บอยางเชนสถานพยาบาลก็ตาม 

และในสถานบริการก็มีการใชเครื่องมือทางการแพทยใหบริการแกผูสูงอายุ เชน การใชเครื่องชวยหายใจสําหรับ

ผูสูงอายุท่ีมีภาวะติดเตียงชวยเหลือตัวเองไมได และการใชสายยางใหอาหารเหลวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะกลืนอาหาร

เองไมได เปนตน ซึ่งบุคคลท่ีจะใชเครื่องมือทางการแพทยเหลาน้ีไดตองมีทักษะฝมือท่ีจะทําการเพ่ือใหบริการไดใน

ลักษณะของบุคลาการทางการแพทย ดังน้ัน จึงทําใหสถานบริการลักษณะน้ีอาจเขาขาย “สถานพยาบาล” เถ่ือนได 

อยางไรก็ตาม แมไมเขาขายการเปน “สถานพยาบาล” อยางชัดเจนก็ตองมีการควบคุมการจัดตั้งกิจการท่ีใกลเคียงกับ

การจัดตั้ง “สถานพยาบาล”ในขณะเดียวกันการทํางานของหนวยงานภาครัฐท่ีรับจดแจงการประกอบกิจการกับ
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หนวยงานท่ีออกใบอนุญาตยังไมบูรณาการเขาดวยเหมือนกับการทําหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ีออกใบอนุญาตและ

รับจดแจงการประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปน “สถานพยาบาล”  

3. การประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานซึ่งเปนลักษณะหน่ึงของการใหบริการของสถานบริการ

ดูแลผูสูงอายุในจังหวัดสงขลาถูกประกาศใหเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่องกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2558 ดังกลาว ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งใหอํานาจหนาท่ีแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือควบคุม

การประกอบกิจการดังกลาวในทองถ่ินของตนได และหากทองถ่ินใดไมออกขอกําหนดตามกฎกระทรวงเพ่ือควบคุมการ

ประกอบกิจการประเภทน้ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันจะตองมีเหตุผลพิเศษและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี อยางไรก็

ตาม จากผลการวิจัยยังมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายพ้ืนท่ียังไมมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินรองรับนับไดวาเปน

การไรภาวะการควบคุมท้ังจากมาตรการกฎหมายและหนวยงานภาครัฐซึ่งไมเปนผลดีกับผูสูงอายุท่ีใชบริการท่ีนับวันจะ

มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

4. คุณสมบัติและหลักเกณฑและหลักเกณฑการปฏิบัติของผูประกอบการและบุคลากรของสถานบริการมีการ

จัดทําคําแนะนําของคณะกรมการสาธารณสุข เรื่องแนวทางการควบคุมการประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ี

บานซึ่งกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติไว อยางไรก็ตาม คําแนะนําดังกลาวไมมีสถานะทางกฎหมายจึง

ข้ึนอยูหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีจะเห็นควรนําเอาคําแนะนําไปประกอบในการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินหรือไม ซึ่งจาก

ผลการวิจัยสําหรับเทศบาลในจังหวัดสงขลาท่ีมีการประกาศใหกิจการดังกลาวอยูในความควบคุมแตไมมีการกําหนด

รายละเอียดตามคําแนะนําดังกลาว ท้ังน้ี ตามผลการวิจัยน้ันผูประกอบการในจังหวัดสงขลาก็มีความตองการใหมี

มาตรการทางกฎหมายท่ีจะเขามาควบคุมโดยเฉพาะการกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑการปฏิบัติ และพรอมท่ีจะ

ดําเนินการใหถูกตองเพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการเมื่อสังคมไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุสมบูรณในอีกไมก่ีป

ขางหนาซึ่งจะมีผูประกอบการลักษณะน้ีเกิดข้ึนมากมายในอนาคต ท้ังน้ี ผูวิจัยเห็นวาอาจใชมาตรการควบคุมท่ีใกลเคียง

หรือเหมือนกันกับมาตรการควบคุมท่ีหนวยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีใชควบคุมสถานบริการดูแลผูสูงอายุภาครัฐเปน

ตนแบบได หรือกิจการท่ีมีลักษณะการใหบริการท่ีคลายคลึงกันแตไมใชสถานพยาบาล แตมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตเพ่ือจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก คือ กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก พ.ศ. 2549 ซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 และมาตรา 52 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งอาจใชเปนตนแบบในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตเพ่ือจัดตั้งเปนสถานบริการดูแลผูสูงอายุไดเพียงแตตองมีการทบทวนรายละเอียดให

สอดคลองกับการดูแลผูสูงอายุ 

ดงักลาวขางตน การกําหนดมาตรการและกลไกทางกฎหมายออกมาเปนการเฉพาะเพ่ือควบคุมสถานบริการ

ดูแลผูสูงอายุเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการเพ่ือใหการคุมครองผูสูงอายุท่ีรับบริการจากสถานบริการภาคเอกชน

โดยมีหนวยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจและหนาท่ีเปนกลไกหลักในการท่ีจัดหามาตรการท่ีเหมาะสม ตลอดจนสนับสนุน 

สงเสรมิ จัดสรรงบประมาณ เพ่ือการดูแลผูสูงอายุซึ่งจะเปนประชากรกลุมใหญของสังคมไทยในอนาคตตอไป 
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ขอเสนอแนะ 

1. กฎหมายเฉพาะเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการกําหนดมาตรการควบคุมสถานบริการดูแลผูสูงอายุ

ภาคเอกชน 

2. หนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการกําหนดระบบ กลไกและนโยบายเพ่ือออกมาตรการ

และทําหนาท่ีควบคุม ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินเน่ืองจากมีความใกลชิดกับความเปนอยูของผูสูงอายุ อยางไรก็

ตาม ตองอาศัยการบูรณาการการทํางานรวมกันกับหนวยงานท่ีมีความรูความเช่ียวชาญเก่ียวกับสุขภาพและการดูแล

ผูสูงอายุเพ่ือชวยเหลือใหผูสูงอายุไดรับการคุมครองท่ีมีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล 

 

กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยในเรื่องน้ีสามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีจากการไดรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจากผูท่ี

เก่ียวของ ดังตอไปน้ี 

1. สนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยจากกองทุนวิจัยมหาวิทยาลัยทักษิณ ประเภททุนพัฒนานักวิจัย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2560  

2. ความชวยเหลือในการใหขอมูลเพ่ือผลสําเร็จในการวิจัยจากการตอบรับใหเขาสัมภาษณ ไดแก  

2.1 ผูประกอบการธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุ ไดแก นางกมลทิพย มีเรี่ยม (คุณแอด Nursing Home) 

นางวิจิตรา แจมสา (หางหุนสวนจํากัดวิจิตราเซนเตอร) พนักงานดูแลผูสูงอายุในถานบริการดูแลผูสูงอายุ ผู 

2.2 ผูรับบริการจากสถานบริการดูแลผูสูงอายุ ไดแก ผูสูงอายุและญาติของผูสูงอายุ  

2.3 หนวยงานภาครัฐ ไดแก หัวหนาฝายงานสาธารณสุขเทศบาลนครหาดใหญ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเขารูปชาง เทศบาลตําบลพะวง เทศบาลเมืองสิงหนคร เทศบาลเมืองสะเดา 

เทศบาลเมืองคอหงส เทศบาลเมืองคลองแห สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา หัวหนาฝายพัฒนาสังคมชํานาญการ

พิเศษ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสงขลา นิติกรประจําสํานักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยจังหวัดสงขลา นักวิชาการพาณิชยชํานาญการพิเศษ สํานักพาณิชยจังหวัดสงขลา พยาบาลวิชาชีพ

ชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลเขารูปชาง (เขาแกว) สาขา 2   

3. กลุมนิสิตช้ันปท่ี 4 ปการศึกษา 2560 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ ในการมีสวนรวมการลงพ้ืนท่ี

สํารวจและศึกษาขอมูลเพ่ือใชจัดทํางานวิจัยช้ินน้ีใหลุลวง 

 

เอกสารอางอิง 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พุทธศักราช 2546 
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