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บทคัดยอ 

งานวิจัยฉบับน้ีเปนงานวิจัยท่ีมุงศึกษาถึงสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการเยียวยาเหยื่อการคามนุษย โดย

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป ลาว) รวมถึงมาตรการการ

ชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 วามีการแบงหนาท่ี

รับผิดชอบใหหนวยงานรัฐอยางไร ซึ่งมีความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง บทบาทหนาท่ี และความเช่ียวชาญพิเศษ

ของหนวยงานหรือไม เพ่ือเปนการรับประกันการรักษาสิทธิผลประโยชนของเหยื่อการคามนุษยใหไดมากท่ีสุด 

นอกจากน้ี  ยังเปนการแสวงหาแนวทางพัฒนาการเยียวยาเหยื่อการคามนุษยของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอีกดวย ซึ่งงานวิจัยน้ีจะใชวิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

โดยจะศึกษากลุมตัวอยางท่ีเปนเจาหนาท่ีของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงปองกันความสงบ และ

ศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว สปป ลาว ซึ่งจะมีการสัมภาษณ (Interview) เจาหนาท่ีหลายระดับ ไดแก วิชาการ 

หัวหนาแผนก และอธิบดีกรม  

ผลการศึกษาเบ้ืองตนพบวา การชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยสวนใหญถือวาสอดคลองกับบทบัญญัติท่ี

ระบุไวในกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยในป ค.ศ. 2015 แตวายังมีบางหนวยงานท่ียังไมปฏิบัติตามบทบัญญัติ

กฎหมายทางดานการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษย ซึ่งเกิดมาจากปจจัยหลัก 3 ประการ ดวยกัน ประการแรก 

คือ การแบงหนาท่ีรับผิดชอบของบางหนวยงานตามกฎหมาย ยังมีบทบาทหนาท่ีทับซอนกัน ประการท่ีสอง คือ การ

แบงหนาท่ียังไมเหมาะสมตามบทบาท หนาท่ี และความชํานาญการพิเศษของหนวยงานเทาท่ีควร และประการท่ีสาม 

คือ ไมมีการติดตามผลการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 ในระดับกระทรวงอยาง

จริงจัง ซึ่งทําใหการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยท่ีจําเปนตองอาศัยหลายหนวยงานและหลายภาคสวนเกิดมี

ปญหาการปฏิบัติงานท่ีกระจัดกระจาย ไมไปตามทิศทางเดียวกัน และไมมีความเอกภาพตามกฎหมายวาดวยการตาน

การคามนุษยป ค.ศ. 2015 และทําใหการเยียวยาเหยื่อการคามนุษยเกิดความลาชา ไมเกิดประสิทธิภาพ และไมเกิด

ประโยชนสูงสุดตอเหยื่อการคามนุษย และอาจทําใหการใชงบประมาณของรัฐบาลในการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย

ไมสามารถเกิดประโยชนสูงสุดไดอีกดวย 

 

1 นักศึกษา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม อีเมล: vanphenpa9246@gmail.com 

ภาคบรรยาย 

363 
 

                                                           



 
 

การประชุมวิชาการระดับชาติ วิทยาลัยนครราชสีมา ครั้งที่ 6 ประจําป พ.ศ.2562   “สังคมผูสูงวัย: โอกาสและความทาทายของอุดมศึกษา” 

คําสําคัญ: การเยียวยาเหยื่อการคามนุษย, บทบาทหนาท่ี, กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม สปป ลาว, กฎหมาย

วาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015  

 

Abstract          

 This research is to study about The Problems and the Prospects to Develop the Remedy for 

the Victims of Human Trafficking by Ministry of Labour and Social Welfare, Lao People’s Democratic 

Republic. This includes measurement of human trafficking remedy with regard to the based on the 

anti-human trafficking law in 2015 to understand how the state accountabilities are assigned to be in 

line with reality, role responsibility and specialities amongst the state agencies. This is to guarantee 

and maintain the right benefit as much as possible for those who are under threat of human trafficking 

activities. Moreover, this is also to maximize healing development to human exploiters for the Ministry 

of Labour and Social Welfare, Lao PDR. This qualitative research focuses officials within Ministry of 

Labour and Social Welfare, Ministry of National Security and Lao Woman Union as an example through 

the interview with focus on technical officers, head of divisions and directors General.  

The primary research result shows good alignment with the decree under the anti-human 

trafficking law in 2015. However, some state agencies are still not committed to follow the decree 

heal human exploiters. This arises from three concerns. Firstly, the role responsibilities assigned 

amongst state agencies are still not clear to hole the officials accountable. Secondly, the role 

responsibilities are not technically correct the right agencies and finally, there is no serious follow-up 

on the performance of the anti-human trafficking law in 2015 at the ministry level. The heal provided 

to human exploiters relying on agencies and sectors. These are lack of focus in action, no unity from 

the anti-human trafficking law in 2015 and this shows the heal of human exploiters to be ineffective 

with limited benefit provided to them and this would utilise the government budget uselessly for 

the purpose it claimed to spend. 

 

Keywords: Remedy for the Victims of Human Trafficking, Role responsibilities, Ministry of Labour and 

Social Welfare Lao PDR, the anti-human trafficking law in 2015. 

 

ความสําคัญและท่ีมาของปญหาการวิจัย         

...............ปจจุบันรัฐบาล สปป ลาว ใหความสําคัญและมุงเนนดานการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษย อีกท้ังไดจัด

ใหการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยเขาในแผนงานระดับชาต ิพรอมท้ังไดตรากฎหมาย นโยบาย คําสั่งแนะนํา 

และขอตกลงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของการปองกันและปรามปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการออกคําสั่งแนะนําของประธาน

คณะกรรมการตานการคามนุษยดานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐในการปองกันและปราบปราบการคามนุษยใหมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ัวประเทศ  เน่ืองจากวา ในป พ.ศ. 2561 สปป ลาวถูกจัดอันดับอยูท่ี 3 (Tier 3 list) 
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ของบัญชีการคามนุษยท่ัวโลก และยังเปนประเทศตนทางของแรงงานท่ีถูกคามนุษย อีกท้ังผูชาย ผูหญิง และเด็ก

สัญชาติลาวจํานวนไมนอยท่ีถูกคาแรงงานตามประเทศชายแดน      

...............สําหรับการชวยเหลือและการเยียวยาเหยื่อการคามนุษยของ สปป ลาว รัฐบาลมีมาตรการนโยบายชวยเหลือ 

เยียวยา และฟนฟู โดยตรากฎหมายวาดวยการตานการคามนุษย ป ค.ศ.  2015 เพ่ือชวยใหการปฏิบัติงานดานการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยสามารถขับเคลื่อนไปอยางเปนระบบและเปนเอกภาพในทุกภาคสวน อีกท้ังทําให

การชวยเหลือ เยียวยา และฟนฟูเหยื่อการคามนุษยสามารถดําเนินงานไดอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ                  

...............ตามการแบงหนาท่ีรับผิดชอบของ 10 หนวยงานรัฐภายใตตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 

2015 มาตรา 62 ถึง มาตรา 71 ไดแบงหนาท่ีรับผิดชอบท่ีแตกตางกันออกไป ซึ่งจะมีการยกเพียงบางหนวยงานท่ีเห็น

วามีหนาท่ีทับซอน ดังตอไปน้ี 

1) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີ ການສັງຄົມ) มีหนาท่ีรับผิดชอบ

ฝกอบรมวิชาชีพระยะยาว พัฒนาฝมือแรงงาน จัดหางานใหผูถูกเคราะหรายจากการคามนุษย พรอมท้ังมีหนาท่ีดาน

สังคมสงเคราะหตอเหยื่อผูเคราะหราย อาทิ จัดหาท่ีพักพิงท่ีปลอดภัย บําบัดฟนฟู ดูแล ใหคําปรึกษาดานอ่ืนๆ และสง

เหยื่อกลับคืนสูครอบครัวและสังคมตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน 

2) ศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว (ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິ ງລາວ) มีหนาท่ีรับผิดชอบจัดหาท่ีพักพิงช่ัวคราวท่ี

ปลอดภัย บําบัดฟนฟู ดูแลเหยื่อการคามนุษยข้ันพ้ืนฐาน ฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น ใหคําปรึกษา คําแนะนําทางดาน

กฎหมาย เปนผูปกปองสิทธิและผลประโยชนอันชอบธรรมของของเหยื่อ ตระเตรียมความพรอมใหแกผูถูกเคราะหราย

ตามข้ันตอนของการดําเนินคดี นอกจากน้ี ยังเปนตัวแทนใหแกเหยื่อในการดําเนินคดี การสงเหยื่อกลับคืนสูครอบครัว

และสังคมตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน 

3) กระทรวงยุติธรรม (ກະຊວງຍຸຕິທໍາ) มีหนาท่ีรับผิดชอบประสานงานกับกระทรวงปองกันความสงบและภาค

สวนท่ีเก่ียวของในการคนควา การสราง การปรับปรุง และการใหคําแนะนํา พรอมท้ังการโฆษณาเผยแพรดานกฎหมาย

และนิติกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของการตอตานการคามนุษย นอกจากน้ี ยังตองแนะนํา คนควา พิจารณาและบันทึกข้ึน

ทะเบียนเก่ียวกับการขอรับเอาเด็กท่ีถือสัญชาติลาวไปเปนลูกบุญธรรมของชาวตางประเทศ อีกท้ังใหคําปรึกษาและการ

ใหความชวยเหลือดานกฎหมาย แนะนํา และจัดตั้งปฏิบัติคําพิพากษาคดีของศาลใหมีความถูกตองและมีความยุติธรรม 

4) ศูนยกลางชาวหนุมประชาชนปฏิวัติลาว (ສູນກາງຊາວໜຸ່ມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ) มีหนาท่ีรับผิดชอบใน

การโฆษณา ศึกษาอบรม สรางจิตสํานึกเก่ียวกับผลกระทบการคามนุษยใหแกวัยรุนลาวดวยหลายรูปแบบและวิธีการ

เพ่ือปองกันไมใหตกเปนเหยื่อการคามนุษย นอกจากน้ี ยังตองสงเสริมใหวัยรุนลาวไดรับการศึกษา มีวิชาชีพ มีงานทํา 

และมีรายได 

5)  ศูนยกลางสหพันธกรรมบานลาว (ສູນກາງສະຫະພັນກໍາມະບານລາວ) มีหนาท่ีรับผิดชอบในการปกปองสิทธิ

ผลประโยชนอันชอบธรรมของกรรมกรหรือแรงงานท่ียูในหนวยงานตาง ๆ อีกท้ังโฆษณา ศึกษาอบรมกรรมกรหรือ

แรงงานเพ่ือมิใหตกเปนเหยื่อการคามนุษยไป 

จากการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบดังกลาว พบวา กฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 ได

บัญญัติบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานโดยสวนใหญสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีหลักของแตละกระทรวงหรือ

หนวยงาน อยางไรก็ตาม ยังมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบบางหนวยงานยังไมชัดเจน กลาวคือ บางหนวยงานท่ีไดรับ

มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบมีบทบาทหนาท่ีท่ีทับซอนกัน เชน ศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาวกับกระทรวงยุติธรรม

มีความทับซอนกันในดานการใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกเหยื่อการคามนุษย ศูนยกลางชาวหนุมประชาชนปฏิวัติลาว

กับศูนยกลางสหพันธกรรมบานลาวมีความทับซอนกันในดานการเผยแพรความรูเก่ียวกับการคามนุษย กระทรวง
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แรงงานและสวัสดิการสังคมกับศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาวมีความทับซอนกันในดานการฝกอบรมวิชาชีพ ดานการ

พัฒนาฝมือแรงงานใหแกเหยื่อการคามนุษย ดานการรับเหยื่อจากประเทศปลายทางการคามนุษยกลับสู สปป ลาว และ

ดานการสงเหยื่อกลับคืนสูครอบครัวและสังคม ดานการจัดหาท่ีพักพิงท่ีปลอดภัยใหแกเหยื่อการคามนุษย เปนตน ซึ่ง

การแบงหนาท่ีรับผิดชอบดังกลาวบางหนวยงานยังไมมีความเอกภาพดานการปฏิบัติงานและดานการจัดการ

งบประมาณการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษย กลาวคือ การดําเนินงานชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยยังมี

ลักษณะกระแจกกระจาย ไมเปนไปตามทิศทางเดียวกัน และยังไมเปนเอกภาพระหวางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ี

เหมือนกัน  

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะศึกษาภายใตขอบเขตบทบาทหนาท่ีของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  

สปป ลาว เน่ืองจากปญหาดังกลาวอาจจะทําใหเกิดความขัดแยงระหวางองคกรหรือหนวยงานดานการจัดแบงอํานาจ

หนาท่ีรับผิดชอบวาหนาท่ีใดเปนหนาท่ีหลักของหนวยงานใดแน กลาวคือ หนวยงานใดเปนเจาภาพหลักหรือเจาภาพ

รองตามการแบงหนาท่ีรับผิดชอบภายใตกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 อีกท้ังอาจทําใหการ

ชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยไมเปนเอกภาพกันระหวางหนวยงานของรัฐหรือระหวางหนวยงานของรัฐกับ

องคการจัดตั้งสากลในการปฏิบัติงานตามบทบัญญัติกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 ทําใหการ

เยียวยาเหยื่อการคามนุษยเกิดความลาชาและไมเกิดประสิทธิภาพและไมเกิดประโยชนสูงสุดตอเหยื่อการคามนุษย 

นอกจากน้ี อาจทําใหการใชงบประมาณของรัฐบาลในการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษยไมสามารถเกิดประโยชนสูงสุดได

อีกดวย 

ดังน้ัน การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีจึงเล็งเห็นความสําคัญถึงสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการเยียวยาเหยื่อ

การคามนุษยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ภายใตกฎหมายวาดวย

การตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 เปนอยางไร พรอมท้ังเปนการแสวงหาขอเสนอแนะในการแกไขสภาพปญหาและ

แนวทางพัฒนาการเยียวยาเหยื่อการคามนุษยในบทบาทของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ใหไดรับประสิทธิผล

และประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการเยียวยาเหยื่อคามนุษยในบทบาทของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.  เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเยียวยาเหยื่อการคามนุษย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

3.  เพ่ือแสวงหาแนวทางพัฒนาการเยียวยาเหยื่อการคามนุษย ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะเก่ียวกับสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการเยียวยาแกเหยื่อการคา

มนุษยตามบทบาทหนาท่ีของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผูวิจัยใช

วิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

1. ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ (Document Research) งานวิจัยวิทยานิพนธ บทความทางวิชาการ รายงาน

วิจัย ตําราทางวิชาการ ทฤษฎีตาง ๆ สื่อออนไลนท่ีนาเช่ือถือท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย และกฎหมายวาดวยการตาน

การคามนุษยป ค.ศ. 2015 

2. การศึกษาภาคสนาม (Field Research) ใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึก (Interview) และสนทนากับเจาหนาท่ีท่ี 

สปป ลาว เก่ียวกับสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการเยียวยาแกเหยื่อการคามนุษย  

3. ศึกษาในชวงระยะป พ.ศ. 2551 ถึง 2561 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

เจาหนาท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เจาหนาท่ีกระทรวงปองกันความสงบ และเจาหนาท่ีศูนยกลาง

สหพันธแมหญิงลาว โดยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึก (Interview) ซึ่งการสัมภาษณดังกลาวจะประกอบมีเจาหนาท่ีหลาย

ระดับนับแตระดับ ไดแก วิชาการ หัวหนาแผนก และอธิบดีกรม 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีจะใชในครั้งน้ีจะใชการสัมภาษณ (Interview) เปนหลัก สวนทางดานเน้ือหาขอมูลท่ีทําการ

สัมภาษณเจาหนาท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เจาหนาท่ีกระทรวงปองกันความสงบ และเจาหนาท่ี

ศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว คือ สภาพปญหาการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษย ปญหาท่ีเปนอุปสรรค ขอ

ยุงยาก ขอจํากัด มาตรการชวยเหลือยาเหยื่อการคามนุษย รวมถึงการบังคับใชกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป 

ค.ศ. 2015 และแนวทางพัฒนาการเยียวยาเหยื่อการคามนุษย 

.............สถานท่ีท่ีใชดําเนินการวิจัยและรวบรวมขอมูล 

การดํา เ นินการวิจัยจะจัดทํา ท่ีมหาวิทยาลัยเ ชียงใหม  ดวยการรวบรวมขอมูลจากสํา นักหอสมุด

มหาวิทยาลัยเชียงใหม หองสมุดคณะสังคม ศูนยวิจัยและพัฒนากฎหมายคณะนิติศาสตร และหองวิจัยมหาวิทยาลัย

มหาบัณฑิต การสืบคนขอมูลในระบบอินเทอรเน็ตจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ ในประเทศไทยและตางประเทศ รวมถึงการ

สืบคนขอมูลท่ีเก่ียวของภายใน สปป ลาว เชน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงปองกันความสงบ 

ศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว สํานักงานนายกรัฐมนตรี สภาแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการตางประเทศ 

และมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว นอกจากน้ี มีการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ี สปป ลาว ผูท่ีรับผิดชอบใน

การชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษย 

 

สรุปผลการวิจัย 

จากการวิจัยสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการเยียวยาเหยื่อการคามนุษย โดยกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในเบ้ืองตนพบวา การชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษย 

โดยสวนใหญถือวามีความสอดคลองกับบทบัญญัติท่ีระบุไวในกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยในป ค.ศ. 2015 แต

วายังมีบางหนวยงานท่ียังไมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายในการปฏิบัติงานดานการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคา

มนุษย ซึ่งน้ันเกิดมาจากปจจัยหลัก 3 ประการ ดวยกัน  
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1.  การแบงหนาท่ีรับผิดชอบของบางหนวยงานตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 ยังมี

หนาท่ีรับผิดชอบท่ีทับซอนกัน ไมมีความชัดเจน กลาวคือ  

1) ตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษย ป ค.ศ. 2015 มาตรา 63 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคม (ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີ ການສັງຄົມ) มีหนาท่ีรับผิดชอบในการฝกอบรมวิชาชีพระยะยาว พัฒนาฝมือ

แรงงาน จัดหางานใหผูถูกเคราะหรายจากการคามนุษย พรอมท้ังมีหนาท่ีดานสังคมสงเคราะหตอเหยื่อผูเคราะหราย

จากกรคามนุษย อาทิ จัดหาท่ีพักพิงท่ีปลอดภัย บําบัดฟนฟู ดูแลเหยื่อผูถูกเคราะหรายจากการคามนุษย ใหคําปรึกษา

ดานดานการรับเหยื่อจากประเทศปลายทางการคามนุษยกลับสู สปป ลาว และดานการสงเหยื่อกลับคืนสูครอบครัว

และสังคม ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน 

 2) ตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษย ป ค.ศ. 2015 มาตรา 64 ศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว 

(ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິ ງລາວ) มีหนาท่ีรับผิดชอบจัดหาท่ีพักพิงช่ัวคราวท่ีปลอดภัย บําบัดฟนฟู ดูแลเหยื่อการคา

มนุษยข้ันพ้ืนฐาน ฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น ใหคําปรึกษา คําแนะนําทางดานกฎหมาย เปนผูปกปองสิทธิและ

ผลประโยชนอันชอบธรรมของของเหยื่อการคามนุษย ตระเตรียมความพรอมใหแกผูเคราะหรายตามข้ันตอนของการ

ดําเนินคดี นอกจากน้ี ยังเปนตัวแทนใหแกเหยื่อในการดําเนินคดี ดานการรับเหยื่อจากประเทศปลายทางการคามนุษย

กลับสู สปป ลาว และดานการสงเหยื่อกลับคืนสูครอบครัวและสังคม ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน 

กลาวโดยรวมคือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาวสวนใหญมี

หนาท่ีรับผิดชอบท่ีมีความทับซอนกันในดานการฝกอบรมวิชาชีพใหแกเหยื่อการคามนุษย ดานการรับเหยื่อจากประเทศ

ปลายทางการคามนุษยกลับสู สปป ลาว ดานการสงเหยื่อกลับคืนสูครอบครัวและสังคม และดานการจัดหาท่ีพักพิงท่ี

ปลอดภัยใหแกเหยื่อการคามนุษย ซึ่งแสดงใหเห็นวาการกําหนดหรือการแบงหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยตามกฎหมายยังไมมีความชัดเจนเทาท่ีควร 

2.  การแบงหนาท่ียังไมเหมาะสมตามบทบาท หนาท่ี และความชํานาญการพิเศษของหนวยงานเทาท่ีควร 

กลาวคือ ตามหลักการ การจัดตั้งเคลื่อนไหว และบทบาทของกระทรวงแรงงงานและสวัสดิการสังคมแลวมีหนาท่ี

รับผิดชอบทางดานแรงงาน ดานสวัสดิการสังคม ดานสังคมสงเคราะห และดานการพัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน ดังน้ัน

กําหนดหรือการแบงหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 ควรจะมีการอางอิงตามบทบาท 

หนาท่ีหลัก ชํานาญการ ความเช่ียวชาญของหนวยงานน้ันๆ สภาพการดําเนินงานโดยรวมไมมีการจัดตัง้แกนนําในการ

ปฏิบัติงานกับผูรวมงานจากองคกรอ่ืน 

3.  ไมมีการติดตามผลการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 ในระดับ

กระทรวงอยางจริงจัง  

นอกจากน้ี ยังพบวาทางดานการติดตอประสานงานระหวางคูรวมงานการชวยเหลอืเหยื่อเยียวยาการคามนุษย

ยังไมเปนระบบ ตางฝายตางทํางาน ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และไมความเอกภาพกัน ในบางกรณีท่ีมีการรับแจง

จากประเทศปลายทางการคามนุษยวาจะมาการสงเหยื่อการคามนุษยกับคืนสู สปป ลาว ตามสายงานหรือคูภาคีของ

ฝายใดฝายหน่ึง จะเห็นวาหนวยงานท่ีไดรับแจงจะมีการประสานงานตอหนวยงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเหมือนกัน ใน

ระยะเวลาท่ีลาชาไมทันตอสภาพการณ อันทําใหมีการตัดสินใจหรือปฏิบัติงานโดยฝายเดียว 

อีกท้ังในกรณีท่ีมีจะจัดหาท่ีพักพิงท่ีปลอดภัยใหแกเหยื่อการคามนุษย การคัดแยกเหยื่อเพ่ือเขารับการฝกอบรม

ฝมือแรงงานหรือวิชาชีพใหแกเหยื่อการคามนุษย หรือการสงเหยื่อกลับคืนสูครอบครัวและสังคม ยังพบวา การ

ปฏิบัติงานยังเกิดปญหาในการติดตอประสานงานระหวางคูรวมงานท่ีมีความลาชาและไมปฏิบัติไปตามกฎหมายวาดวย

การตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 ซึ่งปญหาดังกลาวสงผลถึงการนําใชงบประมาณของรัฐในการดูแลฟนฟู เหยื่อการคา
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มนุษยอาจไมไดรับผลประโยชนสูงสุด รวมถึงการใหสิทธิผลประโยชนท่ีเหมาะสมในการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคา

มนุษย การติดตาม ตรวจตราเหยื่ออยางใกลชิดภายหลังท่ีไดมีการสงเหยื่อกลับคืนสูครอบครัวและสังคม  
 

อภิปรายผล 

จากการศึกษาพบวา การชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนใหญถือวามีความสอดคลองกับบทบัญญัติท่ีระบุไวในกฎหมายวาดวยการ

ตานการคามนุษยในป ค.ศ. 2015 แตยังมีบางหนาท่ีรับผิดชอบท่ีมีความทับซอนกับหนวยงานหรือภาคสวนอ่ืน ซึ่งจะทํา

ใหบางหนวยงานมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีทับซอนไมสามารถปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายในการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อ

การคามนุษยไดอยางเหมาะสม 

การแบงหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยปค.ศ. 2015 ท่ีไมขัดเจน สงผลใหไม

สามารถระบุไดวาหนวยงานใดท่ีจะเปนฝายรับผิดชอบหรือเจาภาพหลักและฝายใดเจาภาพรองในการชวยเหลือเยียวยา

เหยื่อการคามนุษย โดยเฉพาะยังไมมีข้ันตอนการติดตามผลการปฏิบัติหนาท่ีอยางเหมาะสม ตามกฎหมายวาดวยการ

ตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 ในระดับกระทรวง 

จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนอาจทําใหเกิดขอขัดแยงระหวางองคหนวยงานหรือองคกร และการชวยเหลือ

เยียวยาเหยื่อการคามนุษยเกิดความลาชา ไมเปนไปตามทิศทางเดียวกัน ไมเกิดประสิทธิภาพ ตลอดจนไมเกิดประโยชน

สูงสุดตอเหยื่อการคามนุษย และทําใหการใชงบประมาณของรัฐบาลในการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษยไมสามารถเกิด

ประโยชนสูงสุดได นอกจากน้ีจะทําใหเกิดเปนชองวางใหแกเจาหนาท่ีรับผิดชอบบางคนสามารถฉวยใชอํานาจ หนาท่ี 

ตําแหนง และชองวางของกฎหมายเปนเครื่องมือในการหาผลประโยชนใหแกตัวเอง ครอบครัวและเพ่ือนรวมงานได 
 

ขอเสนอแนะ 

1.  เสนอแนะใหมีการทบทวนหรือปรับปรุงหรือแกไขบทบาท หนาท่ีรับผิดชอบของบางสวนหนวยงานท่ีมีความ

ทับซอนกันตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 โดยเฉพาะหนาท่ีรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคมและศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาวใหมีความสอดคลองตามบทบาท หนาท่ี และความเช่ียวชาญของ

หนวยงานใหชัดเจนมากข้ึน 

2.  เสนอแนะใหมีการสรางกลไกแกไขการปฏิบัติงานท่ีไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยการตานการคามนุษยป 

ค.ศ. 2015 ในดานการชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยหรือมีการวางแผนรวมมือระหวางคูรวมงาน 

3.  เสนอแนะใหมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติงาน ระเบียบการ หรือบันทึกความเขาใจ (MOU) กันระหวาง

หนวยงานกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกับศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว เก่ียวกับวิธีการ การประสานงาน

รวมมือในดานการใหความชวยเหลือเยียวยาเหยื่อการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

4.  เสนอแนะใหมีการจัดการประชุมประจําไตรมาสและการประชุมประจําประหวางหนวยงานของรัฐท่ี

รับผิดชอบเก่ียวกับการคามนุษย โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการตานการคามนุษยระดับชาติ เพ่ือเปนการ

แลกเปลี่ยนดานความรู ดานความสามารถ ดานประสบการณ  และตลอดจนวิธีแกไขอุปสรรค ขอจํากัดตาง ๆ เพ่ือน

เปนขอมูลกําหนดแผนงานยุทธศาสตรการดําเนินงานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยท้ังระยะสัน้และระยะยาว

ในอนาคต 
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5.  เสนอแนะใหมีการฝกอบรมดานความรูความสามารถ ความตระหนัก และความเขาใจทางดานกฎหมายวา

ดวยการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 ใหแกบุคลากรหรือเจาหนาท่ีพนักงานของรัฐ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีรับผิดชอบ

ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
 

เอกสารอางอิง 

กฎหมายการตานการคามนุษยป ค.ศ. 2015 (ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການຕ່ໍຕ້ານການຄ້າມະນຸດ ປີ  2015) 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
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