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Legal Measures of Local Government Officer Personnel Administration 
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บทคัดย่อ 

 ก ารวิจัย ฉ บับ น้ี  มี ว ัต ถุ ป ระ ส งค์

เพื่อท่ีจะวิจยัถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการ

บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น ต า ม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และศึกษาถึงสภาพปัญหา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ

บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น ต า ม

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จัก ร ไ ท ย 

พุทธศักราช 2550 ผลการวิจัย พบว่า การ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินขององค์กร

ป กครองส่ วน ท้องถ่ิน แต่ละท้อง ถ่ิน  ไม่

สามารถทาํหน้าท่ีเป็นกลไกสําคญัท่ีจะช่วย

ขบัเคล่ือนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

ความเป็นอิสระและทาํงานบริการสาธารณะ

ให้กับท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่าง

แท้จริง เพราะด้วยปัจจยัคือ โครงสร้างของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่เอ้ืออาํนวย

ต่ อ ก ารบ ริห ารงาน บุ ค ค ล ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 

เน่ืองจากมีองค์กรปกครองส่ วนท้องถ่ิน

จํานวนมาก ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ทํา

หน้า ท่ี ซํ้ าซ้อน กัน  องค์กรป กครองส่ วน

ทอ้งถ่ินไม่มีตวัแทนขา้ราชการเป็นกรรมการ 

อีกทั้งไม่มีหน่วยงานธุรการของตนเอง และ

กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรบริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไวไ้ม่ชดัเจน และไม่เหมาะสมในเร่ือง

การดาํเนินงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน  ผูว้ิจยัจึงมีขเ้สนอแนะ เห็นควร

ว่าการแต่งตั้ งและการพ้นตําแหน่งในการ

บริหารงานบุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินควร

ให้ มี อ ง ค์ ก ารก ล าง อ ง ค์ ก ร เดี ย วใน ก าร

บริหารงานบุคคล พนกังานส่วนทอ้งถ่ินควร

เป็ น ข้าราช ก ารแล ะ ก ารแต่งตั้ ง  ก ารพ้น

ตํา แ ห น่ ง ต้ อ ง เห ม าะ ส ม แ ล ะ จํา เป็ น  มี

ม า ต ร ฐ า น เดี ย ว กั น  ซ่ึ ง อ า จ ไ ด้ รั บ ก า ร

สับเปล่ียนบุคลากรดว้ยกนัได ้โดยตอ้งไดรั้บ

ค วาม เห็ น ช อบ จาก ค ณ ะก รรม ก ารส่ วน

ท้องถ่ิน ก่อน ควรมีองค์กรพิ ทักษ์ระบ บ

คุณธรรมส่วนท้องถ่ิน ควรมีตัวแทนส่ีฝ่าย

เพื่อความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยลดบทบาทของส่วนกลางรวมถึงควรอยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของนายกรัฐมนตรี เพิ่ม

บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ

มีการร่วมมือกันของส่วนกลางและส่วน

ทอ้งถ่ิน รวมถึงควรอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของนายกรัฐมนตรีเพื่อความเป็นเอกภาพ

ปราศจากการสั่งการใดๆ และเพื่อเป็นการ



                JOURNAL  OF  NAKHONRATCHASIMA  COLLEGE              Vol.10  No.1  January – June  2016               . 
 

173 

พัฒนาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน

อยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

 

คํ าสํ าคัญ  : มาตรการท างกฎ ห ม าย, การ

บริหารงานบุคคล, ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

 

Abstract 

 This research aims to study the 

problems in the administration of local people, 

according to the Local Government Act 2542 

and to study the problems of local 

governments in the administration of the local 

people by the Constitution of the Kingdom of 

Thailand 2550. The results showed that the 

local administration of the local government 

local cannot serve as an affective factor for 

local government and local public services. 

The structure of local government could not 

local administration due to there was a lot of 

local governments doing the same tasks. No 

representative of a local government official. 

They have their own administrative 

authorities. And the authority of the local 

administration. And local governments are not 

clear. And improper operation of the local 

administration. The research data has 

suggested. Agreed that the appointment and 

termination of the administration should 

provide local officials with the organization, 

the only organization in personnel 

management. Local officials and staff should 

be appointed. The position must be 

appropriate and necessary. The same standard 

Which may be substituted by any other person. 

Both must be approved by the local committee 

before. Local organizations should have a 

moral guardian. It should include 

representatives of four parties to be fair to 

local officials. The role of the public should be 

under the supervision of the Prime Minister. 

Increase the role of local government and a 

coalition of global and local. It should be 

under the supervision of the Prime Minister to 

the Union without any order. In order to 

develop effective local administration truly. 

 

Keywords: Legal Measures, Local 

Government Officer, Personnel Administration 

 

บทนํา 

 ตามบท บัญ ญัติ รัฐธรรมนูญ แห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงมี

สาระสําคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิประชาชน ใหมี้ส่วนร่วมในการปกครอง

และตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพิ่มข้ึน และ

การบริหารงานของรัฐรวมทั้งการบริหารงาน

บุ ค ค ล ตาม บ ท บัญ ญั ติ รัฐธรรม นู ญ แห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 

288 บัญญัติให้มีการบริหารงานบุคคลของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็น 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหาร

ส่วนตาํบล เทศบาล กรุงเทพมหานครและ
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พัท ยา ให้ มีมาตรฐานและสอดคล้องกัน 

กล่าวคือ มาตรา 288 การแต่งตั้งและการให้

ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินพน้จากตาํแหน่ง ตอ้งเป็นไปตาม

ความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละ

ทอ้งถ่ิน โดยการบริหารงานบุคคลขององคก์ร

ป ก ค รอ งส่ ว น ท้อ ง ถ่ิ น ต้อ ง มี ม าต รฐ าน

ส อดคล้องกันและอาจได้รับ การพัฒ น า

ร่วมกันหรือสับ เป ล่ียนบุคลากรระหว่าง

องค์กรป กครองส่ วน ท้องถ่ินด้วยกันได ้

ร ว ม ทั้ ง ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ค ว า ม เห็ น ช อ บ จ า ก

คณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น

องค์การกลางบริหารบุคคลส่วนทอ้งถ่ินก่อน 

ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 นอกจากน้ี  ในการบ ริห ารบุคคล

ขา้ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ต้องมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณ ธรรมของ

ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เพื่ อส ร้างระบ บ

คุ้มครองคุณ ธรรมและจริยธรรมในการ

บ ริห ารงานบุ คคล ทั้ ง น้ี  ตาม ท่ี กฎ หม าย

บญัญติั ตามบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 

288 ดังกล่าว ได้บญัญัติการแต่งตั้ง การพ้น

จากตําแหน่ง การบริหารงานบุคคล การ

โย ก ย้าย  ก าร เล่ื อ น ตําแ ห น่ ง  ก าร เล่ื อ น

เงินเดือน การลงโทษ ซ่ึงเป็นการบริหารงาน

บุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมี

องค์กรกลางองค์กรเดียว และต้องจัดให้มี

องค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ตอ้งมีการตรา

บทบัญญัติของกฎหมายใช้บังคับ รวมถึง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 5, 23, 25, 

27, 28 และมาตรา 30 ซ่ึงบญัญติัถึงโครงสร้าง

ของการบริหารงานบุคคลและกระบวนการ

บริหารงานบุคคล ท่ีมีความซับซ้อนและไม่

เหมาะสมและมิได้บัญญัติถึงองค์กรพิทกัษ์

คุณธรรมของท้องถ่ิน กล่าวคือ หลักเกณฑ์

และวิธีการต่างๆ ในโครงสร้างการบริหาร 

งานบุคคลและกระบวนการบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ินและการตรวจสอบการบริหาร 

งานบุคคลนั้น องค์กรแต่ละองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินไม่มีกฎหมายบญัญัติไวช้ัดเจน 

 ภายหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

หมวด 10 วา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มาตรา 288 บัญญัติเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งบญัญติั

พ ระ ราช บัญ ญั ติ ก ารบ ริห ารงาน บุ ค ค ล

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภายใน 2 ปีหลงัจาก

การบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญ แต่ในปัจจุบนั ยงั

ไม่มีบทบญัญติั การบริหารงานส่วนทอ้งถ่ินท่ี

ชดัเจนและเหมาะสม พระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 5, 23, 25, 27, 28 ไม่สามารถใช้บงัคบั

ได้อย่างเหมาะสมในสภาพปัจจุบัน  ตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 288 วรรคสอง

และพ ระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุ คค ลส่ วน ท้องถ่ิน  พ .ศ . 2542 เก่ี ยวกับ

รูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการทางกฎหมาย

ขององคก์รพิทกัษคุ์ณธรรมในการบริหารงาน 

มิไดบ้ญัญติัไวแ้ละไม่ชดัเจน ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง

 



                JOURNAL  OF  NAKHONRATCHASIMA  COLLEGE              Vol.10  No.1  January – June  2016               . 
 

175 

กับ รัฐธรรม นู ญ แห่ งราช อาณ าจัก รไท ย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 288 วรรคสองตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ิน  พ .ศ. 2542 มี ปัญ หาในการ

แต่งตั้ง พ้นตาํแหน่ง การโยกยา้ย การเล่ือน

ตาํแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษ 

ท่ีไม่เหมาะสมโดยเฉพาะระบบอุปถมัภ ์

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่ อ ศึ ก ษ า แ น ว คิ ด ท ฤ ษ ฎี ท่ี

เก่ียวข้องของไทยและต่างประเทศในการ

บริหารงานบุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา สภาพ

ปัญหาและอุปสรรค ในการบริหารงานบุคคล

ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน และองค์กรพิทักษ์

ระบบคุณธรรม เพื่อสร้างระบบคุ้มครอง

คุณธรรมและจริยธรรม 

3. เพื่ อ ศึ ก ษ า วิ เค ร า ะ ห์ รู ป แ บ บ

โค รงส ร้างการบ ริห ารงาน และลักษ ณ ะ

กระบวนการบริหารในการบริหารงานบุคคล

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

4. เพื่ อ เส น อ แน ะ ม าต รก ารท าง

กฎหมายในการบริหารงานบุคคลขา้ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 

สมมุติฐานในการวจัิย 

 ตาม เจตน ารม ณ์ ข องบ ท บัญ ญั ติ

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จัก ร ไ ท ย 

พุทธศักราช 2550 ตามหลักการปกครอง

ตน เองแล ะค วาม เป็ น อิส ระข ององค์ก ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารงาน

บุคคลข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเหมาะสม

ชัดเจนและสอดคล้องกันและให้มีองค์กร

พิ ทักษ์ระบ บ คุ ณ ธรรม  เพื่ อส ร้างระบ บ

คุม้ครองคุณธรรมและจริยธรรม แต่ปัจจุบนัมี

รูปแบบโครงสร้างท่ีซับซ้อน และยงัมิได้มี

ลกัษณะการบริหารงานบุคคลขา้ราชการส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีชดัเจนและเหมาะสม อีกทั้งยงัไม่มี

กฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการบริหาร 

งานบุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ

และเหมาะสมท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

               ในการศึกษาวิจยัถึงมาตรการทาง

กฎหมายในการบริหารงานบุคคลขา้ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใชร้ะเบียบวธีิวจิยั

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และวิจยั

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการ

วิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลจาก

ก ารวิจัย เอ ก ส าร (Documentary Research) 

จากหนังสือ ตาํรา บทความและเอกสารทาง

วิชาการต่างๆ         ท่ี เก่ียวข้อง ตลอดจน

สืบค้นข้อมูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีอยู ่

รวมทั้ งทําการสั มภาษณ์ เชิงลึก (In-depth 

Interview) กบักลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง

เป็นการเฉพาะเจาะจง โดยแบ่งกลุ่ม 4 กลุ่ม 

กล่าวคือ นักวิชาการ ผู ้ทรงคุณวุฒิองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้ราชการและเจา้หน้าท่ี

ของกระทรวง-มหาดไทย และตัวแทนภาค

ประชาชนทัว่ไป 
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สรุปผลการวจัิย 

 พบว่าผลการสังเคราะห์การวิจยัเชิง

ปริมาณสนับสนุนการวิจยัเชิงคุณภาพในเชิง

ป ระ จัก ษ์  (Empirical) ซ่ึ งผ ล ก ารวิจัย เชิ ง

คุณ ภาพ และการวิจัย เชิงป ริม าณ มีความ

สอดคลอ้งในแต่ละประเด็นของการวิจยัจาก

ก ารวิจัย เชิ งป ริม าณ ยังพ บ อีก ว่า  Normal 

Distribution กลุ่มประชากรมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีสูงซ่ึงสอดคล้องกันกับความคิดเห็น

ของการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีนัยสําคญัทาง

สถิติท่ีมากกวา่ค่าสถิติของระดบัความเช่ือมัน่ 

1.96 และจากการคํานวณสูตรสมการทาง

สถิติชั้นสูงของ Kolmogorov SmirnowZ Test 

มีระดบันัยสําคญัทางสถิติท่ีสูง ทาํให้เห็นว่า 

ก า ร ตั้ ง ข้ อ ส ม มุ ติ ฐ า น ใ น ก า ร วิ จั ย ก า ร

บริหารงานบุคคลข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

ปฏิเสธตามขอ้สมมุติฐานการวจิยั H0 H1 โดย

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี สูงกว่าระดับความ

เช่ือมั่น กล่าวคือ ปฏิเสธตามขอ้สมมุติฐาน

การวจิยั จากการตั้งประเด็นขอ้สมมุติฐานการ

วิจัยท่ีว่า การบริหารงานบุคคลข้าราชการ

ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น มี ค ว า ม เห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี

ประสิทธิภาพอย่างแท้จริงหรือไม่อย่างไร 

พบว่า ปฏิเสธจากขอ้สมมุติฐานการวิจยั นั่น

คือการบริหารงานบุคคลข้าราชการส่วน

ทอ้งถ่ินไม่มีความเหมาะสมและไม่มีปะสิทธิ

ภาพอย่างแท้จริง และผลการวิจัยจากการ

สังเคราะห์ พบอีกว่ามีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

สอดคล้องกันกับแนวคิด ความคิดเห็นของ

กลุ่มประชากรท่ีผูว้ิจยัไดว้จิยัเชิงคุณภาพ โดย

ให้มีการปรับปรุงโครงสร้างให้มีองค์กรเดียว 

ให้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นขา้ราชการ และ

มี ม าต ร ฐ าน เดี ย ว กัน ทั้ ง ระ บ บ เพื่ อ ก าร

สั บ เป ล่ี ยน  โยก ย้าย บุ ค ล าก รใน องค์ก ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีองค์กรกลางในการ

ให้ความเห็นชอบ ต้องเป็นไปตามความ

เหมาะสมและจาํเป็นในการแต่งตั้ง โยกยา้ย

บุคลากรและมีองค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรม

ในท้องถ่ิน ซ่ึงอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของ

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงสอดคลอ้งกนัของการวิจยั

เชิงคุณภาพและการวิจยัเชิงปริมาณและกล่าว

โดยสรุปได้ว่าการวิจยัเชิงปริมาณสนบัสนุน

ก ารวิ จัย เชิ ง คุ ณ ภ าพ อ ย่าง เชิ งป ระ จัก ษ ์

(Empirical) แ ล ะ มี นั ย สํ า คั ญ ท า ง ส ถิ ติ ท่ี

สอดคล้องกันตามสถิติชั้ นสูงแบบ Normal 

Distribution ก าร แ จ ก แ จ ง แ บ บ ป ก ติ แ ล ะ 

Kolmogorov Smirnov Z Test ก าร ท ด ส อ บ 

(Hypothesis-Test Methodology) ต า ม ข้ อ

สมมุติฐานของการวิจัย แต่มีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีปฏิเสธขอ้สมมุติฐานการวจิยัในคร้ังน้ี  

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 กล่าวโดยสรุปไดว้่า ผลจากการวิจยั

เชิงคุณภาพและการวจิยัเชิงปริมาณพบวา่ การ

วจิยัเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เจาะลึกส่วน

ใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนั มีความเขา้ใจ

แ ล ะ เห็ น ส อ ด ค ล้ อ ง กั น ใ ห้ มี ก า ร ป รั บ

โครงสร้างขององค์กรส่วนกลางขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นองคก์รเดียวเพื่อ

ความเป็นเอกภาพในการบริหารงานบุคคล

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจตดัสินในได้

อย่างรวดเร็วและตรวจสอบไดซ่ึ้งสอดคลอ้ง
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กบัการวิจยัเชิงปริมาณตามตวัช้ีวดัทางสถิติ

อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติระดบัค่าเฉล่ียและ

ระดบัค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานท่ีมากถึงมากท่ีสุด 

ส่ วน ป ระเด็น ก ารให้ พ นัก งาน งาน ส่ วน

ทอ้งถ่ินทั้งระบบเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

เพื่อทอ้งถ่ินนั้น และจากการวิจยัเชิงคุณภาพ

โด ย ก ารสั ม ภ าษ ณ์ เจ าะ ลึ ก ส่ ว น ให ญ่ มี

ความเห็นสอดคล้องกัน และมีความเห็น

สอดคล้องกันกับ การวิจัยเชิงปริมาณตาม

ตัวช้ีวดัทางสถิติอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ

ระดบัค่าเฉล่ียและระดบัค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน

ท่ีมากท่ี สุด ส่ วนการแต่งตั้ งและการพ้น

ตาํแหน่งตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและ

จาํเป็นนั้ น มีความเห็นสอดคล้องกันว่าการ

แต่งตั้ ง การพ้นตําแหน่ง ต้องเป็นไปตาม

ค ว าม เห ม าะ ส ม แ ล ะ จํา เป็ น แ ล ะ ต้อ ง มี

มาตรฐานสอดคลอ้งกนั และจากการวิจยัเชิง

คุณภาพโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกส่วนใหญ่มี

ความเห็นสอดคล้องกันและอาจได้รับการ

พฒันาร่วมกนั สับเปล่ียนบุคลากรดว้ยกนัได ้

เพื่ อการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สอดคล้องกันกับการวิจัยเชิงปริมาณ ตาม

ตัวช้ีวดัทางสถิติอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ

ระดบัค่าเฉล่ียและระดบัค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน

ท่ีมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั  

อน่ึง ส่วนประเด็นองค์กรกลางใน

การบริหารงานบุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

นั้น จากการสัมภาษณ์เจาะลึก แม้ว่าผลการ

วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ มีผลอยู่ในระดบั

มากท่ีสุด แต่การสัมภาษณ์เจาะลึกยงัเห็นว่า

ตอ้งมีการปรับเปล่ียนตามความเหมาะสม แต่

ส่วนใหญ่ก็ยงัมีความเห็นสอดคล้องกนัตาม

ผลการสัมภาษณ์และเห็นสอดคลอ้งกนักบัผล

การวิเคราะห์เชิงปริมาณตามตวัช้ีวดัทางสถิติ

อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติระดบัค่าเฉล่ียและ

ระดับ ค่ าเบ่ี ยงเบ นมาตรฐานท่ี มาก ส่ วน

องค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมนั้นการวิจยัเชิง

คุณภาพโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกส่วนใหญ่มี

ความเห็นสอดคลอ้งกนัและเห็นพอ้งตอ้งกนั 

ให้มีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมในการ

บริหารงานบุคคลข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

และสอดคล้องกันอย่างเห็นได้ประจกัษ์ ว่า 

ให้องคก์รพิทกัษร์ะบบคุณธรรมเป็นองคก์รท่ี

คุ้มครองระบบคุณธรรมและจริยธรรมของ

บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สอดคล้องกันกับการวิจัยเชิงปริมาณ ตาม

ตัวช้ีวดัทางสถิติอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ

ระดบัค่าเฉล่ียและระดบัค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน

ท่ีมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั  

นอกจากน้ี ในส่วนของคณะกรรมการ

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ย

ผูแ้ทนของข้าราชการองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน นั้น จากการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการ

สั ม ภาษ ณ์ เจาะลึก ส่ วนให ญ่ มี ความ เห็ น

สอดคล้องกัน ให้มีตัวแทนของข้าราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยซ่ึงสอดคลอ้งกนักบัการวิจยั

เชิงปริมาณ   ตามตัวช้ีว ัดทางสถิติอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติระดบัค่าเฉล่ีย และระดบัค่า

เบ่ียงเบนมาตรฐานท่ีมากท่ี สุด ส่ วนการ

ปรับปรุงระบบคุณธรรม ซ่ึงระบบอุปถมัภ์ท่ี

เกิดข้ึนเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วน
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ทอ้งถ่ิน มีผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอยา่งมากมาย และไดรั้บอิทธิพลจาก

ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินมีการใช้ระบบ

อุ ป ถั ม ภ์  พ ว ก พ้ อ ง  เค รื อ ญ าติ  เก ร ง ใ จ

นักการเมืองท้องถ่ินทําให้การบริหารงาน

บุคคลข้าราชการส่วนท้องถ่ินมีปัญหาไม่ว่า

จะเป็นการสรรหา การบรรจุ การข้ึนเงินเดือน 

การเล่ือนตาํแหน่ง ทาํให้เกิดการกลั่นเกรง 

การเอารัดเอาเปรียบของผู ้บริหารท้องถ่ิน  

และจากการวจิยัเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณ์

เจาะลึกส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกัน

และสอดคลอ้งกนักบัการวจิยัเชิงปริมาณ ตาม

ตัวช้ีวดัทางสถิติอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ

ร ะ ดับ ค่ า เฉ ล่ี ย  แ ล ะ ร ะ ดับ ค่ า เบ่ี ย ง เบ น

มาตรฐานท่ีมากท่ีสุด ส่วนหน่วยงานหรือ

องค์กรส่วนกลางของรัฐ ควรลดบทบาทใน

การบริหารงานบุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ให้เป็นการกํากับดูแล มิใช่การสั่งการจาก

ส่วนกลางและให้หน่วยงานหรือองค์กร

ส่วนกลางภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ควรร่วมมือกันในการบริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน นั้น ส่วนใหญ่มีความเห็น

ส อดคล้องกัน ให้ ห น่ วยงาน ข ององค์ก ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งระบบขนดเล็ก และ

ขนาดใหญ่ มีการประสานงานกนัและร่วมมือ

กนัทั้งดา้นการงาน การเงิน และบุคลากร เพื่อ

ความความเข็มแข็งขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและการบริหารงานบุคคลขา้ราชการ

ส่วนท้องถ่ิน ท่ี มีประสิทธิภาพต้องมีการ

ร่วมมือกันพฒันาบุคคลากร และสอดคล้อง

กันกับการวิจัย เชิงปริมาณ ท่ี มีความเห็น

สอดคล้องกันว่า ให้หน่วยงานหรือองค์กร

ส่วนกลางภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ควรร่วมมือกันในการบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถ่ินในแรกเร่ิมของการถ่าย

โอนบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถจาก

ส่วนกลางมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตามตวัช้ีวดัทางสถิติ

อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติระดบัค่าเฉล่ียและ

ระดบัค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานท่ีมากถึงมากท่ีสุด              

               จากการวจิยัเชิงคุณภาพและการวิจยั

เชิงปริมาณดังกล่าวข้องต้น ผูว้ิจ ัยสามารถ

สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลข้าราชการ

ส่วนท้องถ่ินนั้น ส่วนใหญ่เห็นพอ้งต้องกัน 

เห็นควรวา่การแต่งตั้งและการพน้ตาํแหน่งใน

การบริหารงานบุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ให้มีองค์กรกลางองค์กรเดียว พนักงานส่วน

ท้องถ่ินเป็นข้าราชการ การแต่งตั้ง การพ้น

ตาํแหน่งตอ้งเหมาะสมและจาํเป็นมีมาตรฐาน

เดียวกันอาจได้รับการสับเปล่ียนบุคลากร  

กันได้ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการส่วนท้องถ่ินก่อน มีองค์กร

พิทกัษร์ะบบคุณธรรมส่วนทอ้งถ่ิน มีตวัแทน

ส่ีฝ่ายเพื่อความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการส่วน

ท้อง ถ่ิ น  ล ดบ ท บ าท ข องส่ วน ก ล างเพิ่ ม

บทบาทของทอ้งถ่ินและมีการร่วมมือกนัของ

ส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน  

 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษา บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2540 และ 

2550 ซ่ึงบญัญติัให้มีการบริหารงานบุคคลของ

องค์ ป กครองส่ วน ท้องถ่ิ น  ไม่ ว่ าจะเป็ น 
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องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหาร

ส่วนตําบล เทศบาล กรุงเทพมหานครและ

พัทยานั้ น ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาและวิจัยรูปแบบ 

ขั้ นตอนและวิ ธี การท างกฎหมายในการ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ตรงตามทฤษฎี

การบริหารทรัพ ยากรมนุ ษย์ การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล การบริหารงานบุคคลและ

ทฤษฎีการกระจายอาํนาจ และวิธีการต่างๆใน

การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม 

เพื่อให้มีความเหมาะสตามหลกัการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยและหลักการกระจาย

อํานาจ ซ่ึงศึกษาและวิจัยเปรียบเทียบของ

ต่างประเทศและของคณะกรรมการขา้ราชการ

พลเรือนเพื่อทราบปัญหาต่างๆและเพื่อเป็น

แนวทางแก้ไข โดยองค์กรปกครองส่ วน

ท้องถ่ินท่ีมีอยู่ปัจจุบันไม่ว่าจะเป็น องค์การ

บริหารส่วนจังหวดั เทศบาลต่างๆ องค์การ

บริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานครและเมือง

พัทยา มี ปัญหาด้านความซํ้ าซ้อนของการ

ดาํเนินงานสาธารณะ จาํนวนประชากรท่ีไม่

เท่ ากัน  การจัดสรรงบประมาณ ท่ี มี ความ

แตกต่าง การตรวจสอบของภาครัฐหรือของ

ประชาชนท่ีไม่ชัดเจน รวมทั้ งการเหลือมลํ้ า

ของเขตพิ้นท่ีความรับผิดชอบ (อรทยั ก๊กผล, 

2550 หน้า 30-35) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยั และ

ส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกัน เห็นควรว่าการ

แต่งตั้งและการพน้ตาํแหน่งในการบริหารงาน

บุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินควรให้มีองคก์าร

กลางองค์กรเดียวในการบริหารงานบุคคล 

พนักงานส่วนทอ้งถ่ินควรเป็นขา้ราชการและ

การแต่งตั้ง การพน้ตาํแหน่งตอ้งเหมาะสมและ

จาํเป็น มีมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงอาจได้รับการ

สับเปล่ียนบุคลากรด้วยกนัได้ โดยตอ้งได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่วนทอ้งถ่ิน

ก่อน ควรมีองค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมส่วน

ท้องถ่ิน ควรมีตัวแทนส่ีฝ่ายเพื่อความเป็น

ธรรมแก่ ข้าราชการส่ วนท้องถ่ิน โดยลด

บทบาทของส่วนกลางรวมถึงควรอยู่ภายใต้

การกาํกบัดูแลของนายกรัฐมนตรี เพิ่มบทบาท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมีการ

ร่วมมือกันของส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน 

รวมถึ งควรอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแลของ

นายกรัฐมนตรีเพื่อความเป็นเอกภาพปราศจาก

การสั่งการใดๆ และเพื่อเป็นการพัฒนาการ

บ ริ ห ารงาน บุ ค ค ล ส่ วน ท้ อ ง ถ่ิ น อ ย่ าง มี

ป ระสิ ท ธิ ภาพ อย่ างแท้จริงและจากก าร

สังเคราะห์องค์ความรู้และการประมวลความ

คิ ดเห็ น จาก ก ลุ่ ม ผู ้ มี ค วาม รู้ เก่ี ยวกับ ก าร

บริหารงานบุคคลข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

ผูว้ิจยัจึงได้สรุปมาตรการทางกฎหมายในการ

บริหารงานบุคคลข้าราชการส่วนท้องถ่ินได้

ดงัน้ี 

1. เห็นควรวา่ การบริหารงานบุคคล

ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ในการแต่งตั้ งและ

การพ้นตาํแหน่ง ควรมีองค์กรกลางองค์กร

เดียว  

2. เห็นควรให้พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นข้าราชการทั้ งระบบ เพราะในปัจจุบัน 

กรุงเทพมหานครและองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัไดเ้ป็นขา้ราชการแลว้ เวน้แต่เทศบาล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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3. เห็ น ค วร ก ารแต่งตั้ ง  ก ารพ้น

ตาํแหน่งในการบริหารงานบุคคลขา้ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเหมาะสมและจาํเป็น เพราะ

การสรรหา การแต่งตั้งตอ้งข้ึนอยู่กบังานการ

บริการสาธารณะท่ีจําเป็น และสอดคล้อง

ภายหลงัการถ่ายโอนอาํนาจสู้ทอ้งถ่ิน 

4. เห็นควรให้การบริหารงานบุคคล

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีมาตรฐานเดียวกัน

อาจไดรั้บการสบัเปล่ียนบุคลากรกนัไดเ้พราะ

หากมีมาตรฐานเดียวกันย่อมถ่ายโอน สลับ

เปล่ียนกันได้ระหว่างท้องถ่ินหรือระหว่าง

ทอ้งถ่ินอ่ืน ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการส่วนทอ้งถ่ินก่อน  

5. เห็นควรให้มีองคก์รพิทกัษ์ระบบ

คุณธรรมส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อคุม้ครองคุณธรรม

และจริยธรรม ในการบริหารงานบุคคล

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

6. เห็นควรให้มีตัวแทนส่ีฝ่ายเพื่อ

ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

เพราะขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูถู้กบงัคบั

ใช้กฎหมาย ย่อมตอ้งมีส่วนร่วมเป็นตวัแทน

ของคณะกรรมการ 

7. เห็นควรให้มีการลดบทบาทของ

ส่วนกลางและเพิ่มบทบาทของทอ้งถ่ินรวมถึง

การร่วม มื อกัน ข องส่ วน ก ล างแล ะส่ วน

ทอ้งถ่ิน  

8. เห็นควรจดัให้มีกองทุนบาํเหน็จ

บํานาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ในองค์กร

ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

9. เห็นควรให้มีการแก้ไขกฎหมาย 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หรือตรากฎหมาย

ให ม่  ใน เร่ืองของการบ ริห ารงาน บุ คค ล

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะ

ร่างพระราชบญัญติัระเบียบว่าดว้ยการบริหาร 

งานบุคคลขา้ราชกาส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... 

        ในการเสนอร่างพระราชบญัญติัว่าด้วย

การบริหารงานบุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. .... ของผูว้ิจยัในคร้ังน้ี อาจกล่าวได้ว่า 

เป็นข้อดีของการปรับเปล่ียนหรือเปล่ียน

ถ่ า ย รู ป แ บ บ โ ค ร ง ส ร้ า ง  ลั ก ษ ณ ะ ก า ร

บริหารงานบุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีใช้

บังคับอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงการมีองค์กร

พิทกัษ์ระบบคุณธรรม เพื่อคุม้ครองป้องกัน

จริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงาน

บุคคลข้าราชการส่วนท้องถ่ิน รวมถึง การ

ขจัดระบบอุปถัมภ์ ท่ี ย ังเกิด ข้ึนอยู่ในการ

บริหารงานบุคคลขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินทุก

ระดับ  ก ล่าวโดยส รุป ได้ว่า เห็น ส ม ควร

ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถ่ินให้มีผลบงัคบัใช้โดยเร็ว 

โดยผูว้ิจยัเสนอแนะตามร่างพระราชบญัญติั 

โดยผู ้วิจ ัยเห็นว่าควรให้มีพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... โดย

ให้ยกเลิกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

 จากการวิจัยและการสังเคราะห์องค์

ความรู้และการประมวลความคิดเห็นจากการ

สัมภาษณ์ผู ้มีความรู้เก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลขา้ราชการส่วนท้องถ่ิน ในประเด็นการ
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สัมภาษณ์ทั้ งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายของ

รูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

ลกัษณะโครงสร้างการบริหารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถ่ิน อาํนาจหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถ่ินและองค์กรพิทักษ์คุณธรรม ทั้ ง

ของไทยและต่างประเทศ ผูว้ิจ ัยสรุปจากการ

สั งเคราะห์ องค์ความรู้ของผู ้วิจ ัย ตามร่าง

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารขา้ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์งานวิจยั

ท่ีไดเ้รียบเรียงและวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบจาก

การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง รวมทั้ งประมวล

ความรู้จากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและ

ต่ างป ระ เท ศ เพื่ อ เป็ น แ น วท างแ ล ะ เพิ่ ม

ป ระสิ ท ธิ ภาพ ใน การบ ริ ห ารงาน บุ คค ล

ขา้ราชการส่วนท้องถ่ิน โดยผูว้ิจยัได้นําเสนอ

ร่างพระราชบญัญติัโดยสังเขป ดงัต่อไปน้ี โดย

ไ ด้ บั ญ ญั ติ ให้ มี  ก .ถ . สํ านั ก ง าน  ก .ถ . 

คณะอนุกรรมการข้าราชการส่ วนท้องถ่ิน

จังหวัดอ.ก.ถ. จังหวัด คณะอนุ กรรมการ

ขา้ราชการทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ และอนุกรรมการ

อ่ืนๆและการออกกฎระเบียบการบริหารงาน

บุคคลกาํหนดมาตรฐานการบริหารงานกาํหนด

มาตรฐานด้านกําลัง อปท.ส่ งเสริม อบรม 

พฒันาบุคลากร การให้ความเห็นชอบ โอน ยา้ย

และใหค้วามเห็นชอบ แต่งตั้ง พน้ตาํแหน่ง และ

ดําเนินการตาม ก.ถ. ไกล่ เกล่ีย ตรวจสอบ 

เห็นชอบการโอนยา้ยขา้ราชการ ดาํเนินการตาม 

ก.ถ. และแต่งตั้งขา้ราชการส่วนท้องถ่ินระดับ

หกลงมาและลูกจ้างให้ ความเห็นชอบพ้น

ตาํแหน่ง รวมถึงได้บญัญติัให้มีกรรมการโดย

ตาํแหน่ง ผูแ้ทน อปท. ผูแ้ทนขา้ราชการ อปท. 

กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  ผู ้แทนส่วนราชการ

จังห วัด  ผู ้แท น ผู ้บ ริ ห ารท้ องถ่ิ น  ผู ้แท น

ข้ าราช ก ารส่ วน ท้ อ ง ถ่ิ น  ผู ้ ท รงคุ ณ วุ ฒิ 

อนุกรรมการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อนุกรรมการรอง

ผูบ้ริหาร ประธานสภาท้องถ่ิน อนุกรรมการ

ผู ้แท น ท้ องถ่ิ น ข้ าราชก าร อนุ ก รรม การ

ผูท้รงคุณวุฒิ อนุกรรมการผูแ้ทนส่วนราชการ 

คณ ะกรรมการคัดเลื อกกรรมการ ก.พ.ถ. 

คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ก.พ.ถ 

การเสนอแนะ ก.ถ. ในการวินิจฉัยอุทธรณ์

วิ นิ จฉั ยร้องทุ กข์ พิ จารณ าเร่ืองคุ้มครอง

คุ ณ ธรรม ออกกฎ  แต่ งตั้ งบุ คคลวิ นิ จฉั ย         

แล ะ ก ารบ ริ ห ารงาน บุ ค ค ล ข อ งลู ก จ้ าง        

รวมถึงการบริหารงานบุคคลรูปแบบพิ เศษ 

กรุงเทพมหานคร และการบริหารงานบุคคล

ของข้าราชการท้องถ่ินสามัญ การบรรจุและ

แต่งตั้ง การบรรจุแต่งตั้งยา้ยโอน รับโอน เล่ือน

ระดบั เล่ือนเงินเดือน ลงโทษ ออกราชการ การ

รักษาคุณธรรมจริยธรรมวนิยัและการรักษาวินยั 

การดําเนิ นการท างวินั ย การพ้นจากเป็ น

ข้าราชการ การอุทธรณ์  การร้องทุ กข์  การ

คุ้มครองระบบคุณธรรม และการเพิ่ มพู น

ประสิทธิภาพ ของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
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