
                   JOURNAL  OF  NAKHONRATCHASIMA  COLLEGE               Vol.7  No.1  January – June  2013            .       

 

93

Book Review 
 

หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
 

                                                                                                                       สําราญ  บุญเจริญ1 
 

คํานํา 
 หนังสือการบริหารการศึกษาเลมนี้ 
แตงขึ้นสําหรับเปนตําราเรียน  (Textbook) 
ของนิสิตนักศึกษาที่ เ รียนในสาขาบริหาร
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา และเปนคูมือ
บริหาร (Administrative Manual) สําหรับ
ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา 
โดยรวบรวมความคิดรวบยอด (Concepts) 
หลักการ (Theories) แนวปฏิบัติ (Practices) 
และงานวิจัย (Research) ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารการศึกษาไวอยางละเอียด 
 หนังสือเลมนี้เขียนและเรียบเรียงจาก
ตําราหลายเลม แตเนื้อหาสวนใหญมาจากงาน
เขียนของศาสตราจารย  ลู เนนเบิรก  และ
ศาสตราจารยออรนสไตน และบางสวนจาก
งานเขียนของศาสตราจารยเซอรจิโอวานนี
และคนอื่น ๆ ซ่ึงมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการ
บริหารการศึกษาในเรื่ องแนวคิดทั่ วไป 
ความคิดรวบยอด หลักการ ทฤษฎี และแนว
ปฏิบัติ เปนการปูพื้นฐานของศาสตรสาขาการ
บริหารการศึกษา และยังเปนแหลงอางอิงและ
คูมือปฏิบัติงานสําหรับผูปฏิบัติงานทางการ
บริหารการศึกษาดังกลาวแลวขางตน 
 เนื้อหาสาระของหนังสือเลมนี้ชวย

ใหความกระจางเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา
ในสามสวนนี้ คือ ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา และ
แนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษาซึ่งจะชวย
ให ผูบ ริหารสถานศึกษาในอนาคต  และ
ผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบันมีความรูทั้ง
ในทฤษฎีและความสามารถในการปฏิบัติใน
การบริหารการศึกษาเพื่อใหเปนผูนําทาง
การศึกษาที่มีประสิทธิผลในองคการทาง
การศึกษา 

สถานศึกษาทุกระดับจะประกอบ
ความสําเร็จในการดําเนินงานไดจะตองมี
ผูบริหารที่มีความรูความสามารถในดานการ
บริหารการศึกษาไดรากฐานสําคัญของความรู
เพื่อใชในการบริหารสถานศึกษา  ไดแกความรู
ดานหลักการและทฤษฎีที่ เกี่ยวของกับการ
บริหารการศึกษา หนังสือ “หลักการและทฤษฎี
การบริหารการศึกษา” ของรองศาสตราจารย 
ดร.สุนทร โครตบรรเทา ไดนําเสนอหลักการ
และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา 
ที่เปนพื้นฐานซึ่งผูบริหารดานการศึกษาควร
รับรูและนําไปประยุกตใชในการบริหาร
การศึกษาและสถานศึกษาที่คนเขาทํางานใน
ตําแหนงผูบริหาร 

1  รองอธิการบดีฝายวิชาการ  วิทยาลัยนครราชสีมา 
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 ในหนังสือเลมนี้แบงเนื้อหาสาระที่
เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาเปน 4 ตอน 
ประกอบดวยตอนนที่ 1 แนวคิดและความรู
ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหาร ตอนที่ 2 ทฤษฎีการ
บริหารการศึกษา ตอนที่ 3 ทฤษฎีโครงสราง
องคกร และตอนที่ 4 ทฤษฎีวัฒนธรรมองคกร 
โดยแตละตอนมีประเด็นสําคัญดังตอไปนี้ 
 ตอนที่  1  แนวคิดและความรูทั่วไป
เกี่ยวกับการบริหาร ประกอบดวยสาระบท
ยอยโดยบทที่ 1 บทนํา ไดนําเสนอความหมาย
ของการบริหาร การบริหารกับภาวะผูนํา
นิ ย ามของการจัดการ  หลักการบริหาร
เบื้องตน ทักษะของผูบริหาร ความรับผิดชอบ
ของผูบริหาร ความจําเปนของการมีผูบริหาร 
คุณลักษณะของผูนําสถานศึกษาและผูบริหาร
สถานศึกษา ในบทนี้เปนการใหความรูทั่วไป
เกี่ยวกับการบริหารและนิยามศัพท เพื่อเปน
พื้นฐานของการศึกษาในบทตอๆไป ในบทที่ 
2 วิวัฒนาการของการบริหารการศึกษา ในบท
นี้แสดงใหเห็นประวัติศาสตรของการบริหาร
การศึกษาจากอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเนนไป
ที่ความเคลื่อนไหวเกี่ยวการบริหารการศึกษา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย 
เนื่องจากการพัฒนาการบริหารการศึกษาของ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย นั้ น ไ ด รั บ อิ ท ธิ พ ล จ า ก
สหรัฐอเมริกา  ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
การศึกษาของสหรัฐอเมริกาเกิดขึ่นหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2  จนเกิดหลักสูตรดาน
การบริหารการศึกษาในระดับบัญฑิตศึกษา
และองคกรที่เกี่ยวของกับวิชาชีพการบริหาร
การศึกษา สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่มเปด
สอนสาขาวิชาการบริหารการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีเมื่อ พ.ศ.2497 ที่วิทยาลัยวิชา
การศึกษา  โดยมีการพัฒนาและเติบโต 
ปจจุบันมีหลักสูตรระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
เปดสอนในสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนจํานวนหลายสถาบันรวมทั้งมีองคกร
ดานการบริหารการศึกษาเกิดขึ้นมาไมนาน
ประมาณไมถึง 100 ป ดังนั้นในอนาคตจึงคาด
ไดวาองคความรูดานนี้จะไดมีการพัฒนา
ตอไปอีก 
 ตอนที่ 2 ทฤษฎีการบริการหาร
การศึกษา ในตอนนี้ประกอบดวย 2 บทยอย 
โดยบทที่ 3 ทฤษฎีการบริหารการศึกษา ใน
บทนี้ใหความหมายและหนาที่ของทฤษฎี 
จากนั้นไดนําเสนอ (1)ทฤษฎีองคการดั้งเดิม 
ประกอบดวยทฤษฎีดานการจัดการตามหลัก
วิ ทย าศ าสตร  (2)ทฤษฎี มนุ ษยสั มพันธ  
(3)ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร ประกอบดวย
ทฤษฎีเกี่ยวกับแตละบุคคลกับองคการ และ
ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําการเรียนรูทฤษฎี
ต างๆ  จะชวยให ผูบ ริหารมีแนวคิดและ
หลักการพื้นฐานในการวิเคราะหกับปญหาที่
เผชิญหนา และการประยุกตใชทฤษฎีเพื่อการ
ตัดสินใจในการแกปญหา ในบทที่ 4 ทฤษฎี
ระบบในบทนี้ นําเสนอความหมายของระบบ 
แนวคิดองคการแหงการเรียนรู ขอแนะนํา
ผูบริหารเกี่ยวกับขอปฏิบัติในองคการแหง
การเรียนรู ทฤษฎีระบบพื้นฐาน  ทัศนเชิง
ระบบของการบริหารสถานศึกษา ขอแนะนํา
สําหรับผูบริหารในการออกแบบองคการแหง
การเรียนรู  ขอสรุป  ขอสนับสนุนและขอ
คัดคานการพักผูนําสถานศึกษา ในบทนี้จึงให
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แนวคิดวาการบริหารการศึกษานั้นแตกตาง
จากการบริหารดานธุรกิจและอตสาหกรรม 
เ พร าะสถานศึ กษา เป นองค กรบริ ห าร
สาธารณะ  จึงไมสามารถใชแนวทางการ
บริหารดานธุรกิจและอุตสาหกรรมมาใชได
ทั้งหมด แมวาจะมาจากทฤษฎีพื้นฐานทาง
เดียวกันก็ตาม 
 ตอนที่ 3 ทฤษฎีโครงสรางองคการ 
แบงออกเปน 2 บท คือ บทที่ 5 และ บทที่ 6 
โดยทั้ งสองบทนี้ เปนทฤษฎีโครงสร า ง
องคการที่ตอเนื่องกัน โดยเริ่มตนกลาวถึง
แนวคิดรวบยอดเกี่ยวกับโครงสรางองคการ 
โครงสรางองคการการบริหารรูปแบบ (1) 
ระบบราชการ  (2) แบบมีสวนรวม  (3) แบบ
ยอมความ  (4) แบบกลไกและอินทรีย และ(5) 
แบบโครงสรางและยุทธศาสตร ยุทธศาสตร
และโครงสราง โครงสรางสถานศึกษาใน
ฐานะระบบสังคม และขอสนับสนุนและขอ
คัดคานการบริการแบบสถานศึกษาเปนฐาน 
ในบทนี้ จึ ง มี แนวคิ ด ในก า รออกแบบ
โครงสรางองคการใหเหมาะกับการบริหาร
ศึกษานั้น 
 ตอนที่ 4 ทฤษฎีวัฒนธรรมองคการ 
ในตอนนี้แบงเปน 2 บทยอยไดแก บทที่ 7 
ทฤษฎีวัฒนองคการ ไดกลาวถึงธรรมชาติของ
วัฒนธรรมองคการ การสรางการทะนุบํารุง
และการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคการ 
ขอแนะนํา ผูบริหารในการเปลี่ ยนแปลง
วัฒนธรรมองคการและผลของวัฒธรรม
องคการ ส่ิงที่นาสนใจมากในบทนี้ไดแก ผล
การวิเคราะหวัฒนธรรมของสถานศึกษากลุม
ตัวอยาง ที่แบงวัฒนธรรมของสถานศึกษา

เปน 4 แบบ ไดแก (1)วัฒนธรรมองคการแบบ
ครอบครั ว  (2)วัฒนธรรมองค ก ารแบบ
เครื่องจักร (3)วัฒนธรรมองคการแบบโรงม
หรศพ และ(4)วัฒนธรรมองคการแบบราน
จําหนายตุกตาผี ในบทนี้จึงใหแนวคิดในการ
เผชิญหนากับวัฒนธรรมประเภทตาง ๆ ใน
สถานศึกษาใหเปนวัฒนธรรมที่สงเสริมให
เกิดความเจริญเติบโตขององคการและผูมี
สวนไดสวนเสีย บทที่ 8 ทฤษฎีบรรยากาศ
องคการ ไดกลาวถึงความหมายบรรยากาศ
แบบเปดและปด ลักษณะของสถานศึกษา
สุ ข ภ า พ ดี แ ล ะ ไ ม ดี  วิ ธี ก า ร ป ร ะ เ มิ น
สภาพแวดลอมสถานศึกษาสมบูรณแบบโดย
ใชแบบสํารวจความพึงพอใจขอเสนอแนะ
สําหรับผูบริหารเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ใชวัด
คุณภาพสถานศึกษา อุดมการณการควบคุม
นักเรียนและขอสนับสนุนและขอคิดคัดคาน
การรับรองสถานศึกษาที่มีความเปนเลิศ 
จุดเดนในบทนี้ไดแก ใหแนวคิดและหลักการ
ของบรรยากาศองคการที่ เหมาะสมกับ
สถานศึกษา และวิธีการประเมินบรรยากาศ
เพื่อปรับปรุงใหสรางบรรยากาศที่เหมาะสม
ในการมีสวนเสริมการสรางคุณภาพทาง
การศึกษาของสถานศึกษานั้น 
 หนังสือเลมนี้มีความนาสนใจอยาง
ยิ่งตรงนี้ผูเขียนไดรวบรวมองคการความรูมา
จากนักวิชาการและหนวยงานดานการบริการ 
การจัดการ  การศึกษา  ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศจํานวนมาก รวมทั้งการนําเสนอ
ในแตละบทมีการอางอิงถาที่มาของแนวคิด
และทฤษฎีตาง ๆ ดังนั้นจึงทําใหผูอานไดรับ
ทราบ หลักการทฤษฎีดานบริหารการศึกษาที่
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ยอมรับในระดับสากล และสามารถนําความรู
ที่ไดไปประยุกตใชในการบริหารการศึกษา 
สถานศึกษา รวมทั้งการแกปญหาในดานการ
บริหารการศึกษาได โดยสรุปแลวหนังสือเลม

นี้จําเปนทั้งตําราเรียนในสาขาวิชาการบริการ
ศึกษาและคูมือผูบริหารสําหรับผูบริหาร
การศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา ความที่
ผูเขียนไดกลาวไวในคํานําอยางแทจริง 
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